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Politica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos de Desastres

I Prélogo

En el afio 2013 la Secretaria de Emergencia Nacional presentaba grandes desafios, el
primero de los cuales fue, sin dudas, consolidar la institucionalidad y darle la relevancia
estratégica que un ente rector de gestion y reduccion de riesgos de desastres debe tener en
el pais.

Un proceso fuerte de planeamiento al inicio de la gestion, plasmado en un plan de accién de
cinco anos -que por primera vez tiene la institucion-, nos permite hoy aprovechar al mdaximo
el potencial generado, apuntando a un pais seguro y resiliente.

La Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres, cuya primera version
fue aprobada por Decreto presidencial en el ano 2014, ha representado un cambio de
paradigma en la temdtica de gestion de riesgos en el Paraguay, y se convirtié en un docu-
mento de politica publica que marca el norte en la temdtica y trasciende administraciones
de Gobierno.

Sobre los resultados de la planificacion estratégica, el fortalecimiento institucional y la
formulacion del plan de accidn, se tiene una nueva dindmica acorde a los nuevos tiempos y
a los nuevos marcos globales, todo esto en coherencia con la insercion del Paraguay en el
mundo, basados en una sélida experiencia institucional de aplicacién de la Politica, que
condujo aexplorar su actualizacion sobre la base de una nuevarealidad.

Los renovados desafios nacionalesy globales, el clima cambiante, procesos de desarrollo no
resueltos, saldos ambientales negativos, asi como una nueva era tecnoldgica, se sumaron al
desarrollo y afianzamiento de capacidades institucionales, la disponibilidad de conoci-
mientos y una gran expertise de la Secretaria de Emergencia Nacional en temas vinculados
al enfoque integral de la gestion y reduccion de riesgos en el Paraguay. En consonancia con
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ello se tomé la oportunidad de actualizar la Politica Nacional de Gestién y Reduccion de
Riesgos de Desastres del Paraguay.

Por lo expuesto, este documento responde a la realidad nacional, observa marcos interna-
cionales y recomendaciones sobre discusiones de contenido, involucra a los diferentes
actores y sectores, con una vision futurista y alcance multisectorial, identifica los niveles de
implementacién, plantea acciones prioritarias vinculadas a un objetivo general moderno
queapuntaaacortar brechasy llenar vacios de la temdtica en el Paraguay.

La actualizada Politica Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos de Desastres del
Paraguay se convierte en el principal paraguas para el organismo rector -en este caso la
Secretaria de Emergencia Nacional-, asi como para instituciones gubernamentales,
gobiernos subnacionales, sociedad civil, academia y sector privado, para que los mismos
generen politicas, planes, programas, proyectos y estrategias acordes con sus propias
realidades, que en su conjunto conduzcan al Paraguay al desarrollo sostenible, seguro y
resiliente.

Joaquin Daniel Roa Burgos
Ministro secretario ejecutivo
Secretaria de Emergencia Nacional
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Kl Introduccion

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) es una institucién creada en junio de 2005 a
través de la Ley N° 2615/05, reglamentada por el Decreto N° 11632/13, dependiente
directamente de la Presidencia de la Republica del Paraguay, cuyo rol y misién estdn
enfocados alagestiony reduccién deriesgos de desastres.

Es el organismo rector de todas aquellas actividades comprendidas en el contexto de la
gestion y reduccion de riesgos, que busca asegurar la transversalizacion, en todas las
organizaciones de la sociedad civil, actores y sectores e instituciones de gobierno, en su
accionar cotidiano y en los planes, programas y proyectos, de la reduccion de amenazas,
vulnerabilidadesy riesgos.

La SEN hoy incorpora dos grandes dreas estratégicas:

(a) Gestién de Riesgos: busca la articulacion entre las ciencias, conocimientos, imaginarios
y concepciones que delinean los procesos de desarrollo, involucrando a los distintos niveles
del gobierno, laacademia, las comunidades y sus diferentes actores, entre otros.

(b) Reduccion de Riesgos de Desastres: aborda todos los aspectos relacionados a la
preparacion, respuestay recuperacion temprana ante desastres.

Asimismo, se incorporan como ejes transversales de la SEN en su cambio de paradigma las
perspectivas de género, ninez y la adolescencia, personas mayores, personas con discapaci-
dad, pueblos indigenas, personas migrantes y personas privadas de libertad, sobre la base
delaintegraciéondel enfoque de derechos.

Incluye en sus acciones, tanto de respuesta como de ayuda humanitaria, componentes de
sostenibilidad, apuntando a mejorar la calidad de vida y la resiliencia en las diferentes
comunidades del pais.
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Tiene como mision institucional “Gestionar y reducir integralmente los riesgos de desastres
en el Paraguay, disefiando y ejecutando politicas, planes, programas y proyectos con
instituciones publicas, privadas, gobiernos subnacionales y comunidades, a través del
fortalecimiento de capacidades institucionales, educacion, comunicacion, participacion
ciudadana, gestion del conocimiento y tecnologia, en articulacion con paises, cooperacion
internacional, socios humanitarios y plataformas nacionales y regionales; en el marco del
desarrollo sostenible, con profesionalidad, transparenciay rendicion de cuentas”.

Su vision es “Ser el ente rector de la gestion y reduccion de riesgos, referente nacional e
internacional, con perspectiva integral e inclusiva, con eficiencia y eficacia, en el marco del
desarrollo sostenible, enfatizando la transparencia, honestidad, equidad y compromiso”.

Enla Republica del Paraguay histéricamente la administracion de desastresy la atencién a
emergencias han sido abordadas desde la dptica reactiva de la respuesta. Hoy la SEN
actualiza instrumentos proactivos y de apoyo a modelos de desarrollo acordes a los nuevos
momentos en este campo, y presenta esta Politica Nacional de Gestion y Reduccion de
Riesgos de Desastres -atin perfectible- a partir del andlisis de los nuevos escenarios, los
avancesen sucumplimiento, lecciones aprendidas, los tiempos y larealidad actual.

Los lineamientos actualizados en este documento responden a nuevos compromisos
globales, marcos normativos nacionales y a la realidad nacional, partiendo del interés
nacional materializado a través de la inclusién de la gestién y reduccién de riesgos de
desastresenlaagenda politica.

El esfuerzo para la elaboracion de la primera version de esta Politica fue acompanado por
numerosas instituciones publicas nacionales y subnacionales, organizaciones privadas,
universidades y organizaciones de la sociedad civil en general, quienes, con sus valiosos
aportes, experiencias, saberes y especialidades, construyeron el documento que con esta
publicaciénseactualiza.
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La Politicatal cual estd formulada, se basa en los siguientes aspectos:

» Laclara definicién del contenido, englobado en la gestién y la reduccion de
riesgos a desastres que contempla la actualizacion conceptual acorde a los
abordajes teéricosenusoanivel internacional.

« Una estructura de referencia u orientacion, que contempla las intenciones
mds generales y la articulacion de las acciones necesarias para la implemen-
tacion de planes, programasy proyectos en los modelos de desarrollo.

» Unaidentificacién clara del marco normativo en el que se insertala Politica.

« Ladefinicion de la autoridad legal habilitada para liderar la aplicacion de la
Politica y la articulacién del amplio espectro de actores y sectores involucra-
dos.

« Una identificacion de los grupos, sectores, organizaciones, instituciones y
autoridades que componen el campo de accion dela Politica.

Es el documento marco que contiene los principios rectores que orientan las estrategias,
programas, proyectos y acciones en materia de gestion y reduccidn de riesgos de desastres
enel Paraguay, con el cual se busca la armonizacion e integracion de los enfoques sectoria-
les, la actualizacion de los abordajes tedricos y conceptuales que hoy guian la temdtica a
nivel internacional, junto con la potenciacion de las capacidades institucionalesy el trabajo
coordinado entre todos los actores y sectores.

Su formulacién provee un marco guia que orienta las acciones y las decisiones politicas
desde una perspectiva integral de gestion y reduccion del riesgo de desastres, como
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componente indispensable del desarrollo estratégico sostenible del pais y bajo las premisas
de una participacion sin exclusion, el empoderamiento social, la accién intersectorial y la
interculturalidad.

Cabe recordar que este documento de politica publica guarda estrecha vinculacién con el
Plan Nacional de Implementacién del Marco de Sendai 2018-2022, aprobado por
Resolucién SEN N°561/2018 en agosto del mismo ario, siendo perfectible y susceptible de
revision constante para que, a la luz de la prdctica y del desarrollo de los acontecimientos,
puedaser ajustado alos desafios que se presenten.

Con la vigencia de una Politica Nacional en esta materia, pensada a largo plazo, el
Paraguay ocupa un lugar de relevancia junto a los paises del mundo que consideran a la
gestion y reduccion de riesgos como una prioridad nacional y componente indispensable
parasudesarrollo sostenible.

11
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I Marco conceptual

Para la Republica del Paraguay la gestion y reduccion de riesgos de desastres es un proceso
social cuyo fin tltimo es la prevencion, la reduccién y el control permanente de los factores
de riesgo de desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante
situaciones de desastres, considerando las politicas nacionales, con especial énfasis
aquellas relativas a economia, ambiente, seguridad, defensa nacional y territorial, de
manerasostenible.

Estd basada en la investigacion cientifica y en el registro de informaciones, orienta
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones en todos los niveles de
gobiernoy dela sociedad, con la finalidad de proteger la vida de la poblacion, el patrimonio
delas personasy del Estado.

En el marco de la gestion y reduccién de riesgos de desastres, el andlisis de las causas
conduce hacia factores que estdn intimamente ligados con el desarrollo, y por lo tanto
permite identificar la diversidad de actores que pueden y deben participar de las solucio-
nes; una labor de administracion inteligente de las causas, combinando factores, actores,
capacidades, mediosy recursos.

Proporciona la base y los fundamentos sobre los cuales deberdn orientarse y adecuarse los
planes, programas y proyectos elaborados consecuentemente, y sus vinculos con las demds
politicas de Estado vigentesy por disefiarse.

Presenta el marco de accion que define las actividades que serdn desarrolladas por los
diversos sectores y actores institucionales e individuales de la sociedad de manera
coordinada, en relacion con la temdtica integral de la gestion y reduccion de riesgos de
desastres, buscando potenciar las capacidades de la nacién para construir resiliencia, por
mediodelareduccién deamenazasy vulnerabilidades.

12
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Marco legal, normativo e institucional

El marco juridico nacional en materia de gestion y reduccion de riesgos de desastres estd
integrado por la Constitucién Nacional, leyes y decretos relacionados:

Constitucion Nacional

Art.4°
Art.6°
Art.7°
Art.8°
Art. 28°
Art.45°
Art.68°

Art. 128°
Art.202°

Art.286°

Del Derechoala Vida

DelaCalidad de Vida

Del Derecho aun Ambiente Saludable

Dela Proteccién Ambiental

Del Derecho a Informarse

Delos derechosy garantias no enunciados

Del Derecho ala Salud (segundo pdrrafo: socorroy atencién en catdstrofesy
accidentes)

Delaprimaciadel interés general y del deber de colaborar

Deberes y Atribuciones del Congreso: Inc. 13: expedir leyes de emergencia
enlos casosdedesastre o de calamidad publica.

Prohibiciones de la Banca Central del Estado: inc. 1) acordar créditos,
directa o indirectamente, para financiar el gasto publico al margen del
presupuesto, excepto: ii) en caso de emergencia nhacional, con resolucion
fundada del Poder Ejecutivo y acuerdo de la Cdmara de Senadores.

13
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Leyes

LeyN°836/80  “Cddigo Sanitario” (Art. 13°)

LeyN°73/90 “Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 25/90 'Que crea
la Direccién Nacional de Aerondutica Civil (Dinac)"” (Art. 5°)

LeyN°426/94  “Carta Orgdnica del Gobierno Departamental” (Arts. 17°inc.l,y 20°,
incs.llym)

LeyN°642/95  “DeTelecomunicaciones” (Art. 60°)

LeyN°2615/05 “QueCrealaSecretariade Emergencia Nacional”

LeyN°3966/10 “OrgdnicaMunicipal” (Art. 12°,Numeral 11, apartado b)

LeyN°4014/10 LeydeManejodel Fuego

LeyN°4739/11 “Quecreael Sistema 911" (Art. 6°)

LeyN°5169/14 “Quecreala ARRN”(Art.2°inc. b;Art.8%inc.R)

LeyN°5375/14 Modifica la Ley N° 1431/99 “Que regula la organizacion de los
cuerpos de bomberos voluntarios del Paraguay” (Arts. 2°y 5°)

LeyN°5656/16 ReconocealaCruz RojaParaguayacomo auxiliar de poderes piblicos
del Estado (Arts. 2°y 3°)

LeyN°5681/16 “Que Aprueba la Convencion de Paris sobre Cambio Climdtico”. (Art.
7° inciso 7, paragrafo c; Art. 8° incs. 1, 2, 3y 4)ién fundada del Poder
Ejecutivoy acuerdodela Cdmara de Senadores.

Decretos

8461/06 Que establece la obligacién de cumplimiento del Art. 27° de la Ley N°
2615/05

8791/06 Quereglamentaparcialmenteel Art. 15°delalLeyN°2615/05

5243/10 Plataformaparael Marco de Accion de Hyogo

11632/13 ReglamentalalLeyN°2615/05

1402/14  PoliticaNacional de Gestiény Reduccién de Riesgos

3713/15 Ampliaymodificaparcialmenteel DecretoN°11632/13

5965/16 Apruebaelobjetivo, las prioridadesy metas del Marco de Sendai

14
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Compromisos internacionales

La comunidad internacional, a partir del afio 2013, ha elaborado y renovado acuerdos
globales y marcos de accion para enfrentar las diferentes problemdticas que afectan al
planeta, y que implican el compromiso de los paises para su cumplimiento: Reduccion de
Riesgos, Desarrollo Sostenible, Cambio Climdtico, Desarrollo Urbano Sostenible,
Poblaciény Desarrollo. Paraguay participé activamente en las conferencias que resultaron
enestos marcos internacionales, y comprometié su esfuerzoy trabajo para el cumplimiento
delostemasabordados.

Los diferentes instrumentos internacionales tienen puntos de convergencia entre si, por lo
que esta actualizacién de la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de
Desastres fue elaborada integrando los temas y compromisos asumidos desde la vision de
gestionyreduccionderiesgos.

Acuerdode Paris

El Acuerdo de Paris es un acuerdo mundial sobre el cambio climdtico que sealcanzé el 12 de
diciembre de 2015 en Paris durante la realizacion de la 212 Conferencia de las Partes
(COP21)en la Convencién Marco sobre el Cambio Climdtico de las Naciones Unidas, y fue
firmado por 175 paises, incluyendo el Paraguay. El acuerdo presenta un plan de actuacién
paralimitar el calentamiento del planeta “muy por debajo” de 2 °C, cubre el periodo a partir
de 2020y sus principales elementos son:

i. losgobiernos acordaron mantener el incremento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y redoblar los

esfuerzos paralimitarloa 1,5 °C;

ii. antesy durante la conferencia de Paris los paises presentaron planes generales

15
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nacionales de actuacién contra el cambio climdtico para reducir sus emisiones;

iii. los gobiernos acordaron comunicar cada cinco afos sus contribuciones para fijar
objetivos mds ambiciosos;

iv. aceptaron informarse unos a otros y a la sociedad sobre el grado de cumplimiento de
susobjetivos paragarantizar la transparenciay la supervisién

v. la UE y otros paises desarrollados seguirdn financiando la lucha contra el cambio
climdtico para ayudar a los paises en vias de desarrollo tanto a reducir sus emisiones
comoaaumentar laresiliencia ante los efectos del cambio climdtico.

Cabe mencionar que la SEN forma parte de la Comision Nacional de Cambio Climdtico,
espacio que posibilita articular acciones entre reduccion de riesgos de desastres y cambio
climdtico.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Es un conjunto de 17 objetivos incluidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
aprobada por los Estados Miembros de las Naciones Unidas el 27 de septiembre de 2015
en Nueva York, para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y
hacer frente al cambio climdtico.

Este compromiso mundial ha sido ratificado por 193 paises en diciembre de 2015, entre
ellos el Paraguay. Las 169 metas asociadas a los 17 objetivos persiguen, en su aspecto
social, la erradicacion de la pobreza, el hambre y la promocién de la salud y educacién
universales; en lo que atafie al medioambiente, reconoce el desafio para combatir el cambio
climdtico y sus efectos, al tiempo de promover la vida de ecosistemas tanto marinos como
terrestres y el bienestar econémico; hace mencién al trabajo decente y al desarrollo
vinculado con lareduccion de las desigualdades.

16
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Cuatro de los 17 objetivos guardan directa relacién con las metas globales del Marco de
Sendai2015-2030, y son los siguientes:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo. Erradicar la

pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los principales desafios que enfrentala
humanidad. Si bien la cantidad de personas que viven en la extrema pobreza disminuyo
en mds de la mitad entre 1990 y 2015, aun millones de personas viven en dicha
situacion.

Los ODS constituyen un compromiso para terminar con la pobreza en todas sus formas
y dimensiones para 2030. Esto requiere centrarse en los mds vulnerables, aumentar el
acceso a los recursos y servicios bdsicos y apoyar a las comunidades afectadas por
conflictos y desastres relacionados con el clima y otras crisis y desastres econémicos,
sociales y ambientales. Es necesario asegurar que se tomen decisiones ambiciosas para
reducir lapobreza e inequidady para proteger nuestro planeta.

Objetivo 2: Hambre Cero. Para alimentar a los 795 millones de personas que actual-

mente pasan hambre y a los 2.000 millones de personas mds que se calcula estardn en
esasituacion en 2050, es preciso hacer profundos cambios en el sistema agroalimenta-
rio mundial. Una produccion de alimentos mds segura ante el cambio climatico,
tratando de evitar afectaciones graves por eventos climdticos adversos como sequias,
inundaciones, tormentas, heladas, ataques de plagas y enfermedades, requerird de
Sistemas de Alerta Temprana en la agricultura que le permita proteger la produccion
ante eventos adversos.

Obijetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Para el
2020 una de las metas fundamentales es aumentar sustancialmente el nimero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del

17
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cambio climdtico y la adaptacion a él, la resiliencia ante los desastres, asi como
desarrollar y poner en prdctica la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los
niveles en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

Objetivo 13: Accidn por el clima. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos. Como metas de este objetivo se proponen: i) fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises; ii) incorporar medidas relativas al cambio
climdtico en las politicas, estrategias y planes nacionales; y iii) mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en relacién con la mitigacion del

cambio climdtico, laadaptaciénaél, lareduccion de sus efectosy la alertatemprana.

Marclo gedSend_gi @
parala F leduccion -
BE s OBJETIVE
2015-2030 DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1 AN
DELAPOBREZA

Numero de muertos, desaparecidos y personas afectadas
por desastres sobre 100.000 personas il

META 1.5

Pérdidas economicas directas causadas por desastres con
relacion al PIB global

Pérdidas econdémicas directas causadas por desastres en
relacion al PIB global, incluyendo danos a infraestrutura
critica e interrupcion de servicios bdsicos

Numero de paises con estrategias nacionales y locales
para la reduccion del riesgo de desastres

Proporcion de gobiernos locales que adoptan e .

implementan estrategias de reduccién de riesgos en linea 13 Pt

con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030

80100108

META 13.1
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Nueva Agenda Urbana

El Paraguay suscribié este acuerdo en junio de 2017, el cual fuera aprobado por la
Asamblea General de la ONU en fecha 23 de diciembre de 2016. Los paises de América
Latina y el Caribe asumieron desafios y compromisos de una Agenda Urbana comtn en el
Foro de Ministros y Autoridades Mdximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina
y el Caribe (Minurvi), realizado en Paraguay en el ario 2016. Bajo este marco, se despren-
dentresideas centrales:

i. La region debe abordar el crecimiento desordenado y de baja densidad de sus
ciudades. Para lograrlo, el desafio es articular una matriz productiva con el desarrollo
de las ciudades, y en este contexto, es primordial entender a la Planificacién como una
acciondindmicay fundamental en el proceso de expansion de lamancha urbana.

ii. Laregion padece de pobreza estructural que se relaciona con aspectos econémicos
y monetarios (el ingreso) y con la segregacion socioespacial, lamarginalidad y la falta de
oportunidades, que para abordarla es fundamental un andlisis integral del hdbitat y el
entendimiento de que la vivienda es uno de los elementos bdsicos para garantizar un
hdbitat digno.

iii. Laregion haexperimentado unimportante proceso de descentralizacion, donde los
gobiernos locales han adquirido capacidades administrativas, pero en general carecen
de recursos financieros. Dentro de esta ldgica, resulta importante promover el
fortalecimiento de las capacidades locales (financieras y recursos humanos), las
asociaciones publico-privadas, la participacion de la sociedad civil y la articulacion
entre losdistintos niveles de gobierno.

Asimismo, hay un reconocimiento expreso de que: “...las ciudades y los asentamientos

humanos se enfrentan a amenazas sin precedentes planteadas por las pautas insostenibles
de consumo y produccion, la pérdida de diversidad bioldgica, la presion sobre los ecosiste-
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mas, la contaminacion, los desastres naturales y los causados por el ser humano, y el
cambio climdticoy los riesgos conexos, socavando los esfuerzos para poner fina la pobreza
en todas sus formas y dimen-siones y lograr el desarrollo sostenible. Habida cuenta de las
tendencias demogrdficas de las ciudades y su papel fundamental en la economia mundial,
los esfuerzos de mitigacién y adaptacion relacionados con el cambio climdtico y el uso de
los recursos y los ecosistemas, la forma en que esas ciudades se planifican, se financian, se
desarrollan, se construyen, se administran y se gestionan tiene repercusiones directasen la
sostenibilidady laresilienciamucho mds alld de las fronteras de las zonas urbanas...”.

Por otro lado, se expresa en el documento que se asume el compromiso de fortalecer la
resiliencia de las ciudades y los asentamientos humanos, en particular mediante una
planificacién espacial y undesarrollo de infraestructuras de calidad, a través de la adopcion
y aplicacion de politicas y planes integrados en los que se tengan en cuenta la edad y el
géneroy enfoques basados en los ecosistemas, en consonancia con el Marco de Sendai.

Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo

Es el documento que contiene una serie de acuerdos para fortalecer la implementacién de
los asuntos de poblacion y desarrollo después del afio 2014. El mismo fue aprobado por
representantes oficiales de 38 paises miembrosy asociados de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), durante la Primera Reunién de la Conferencia Regional
sobre Poblacién y Desarrollo de América Latinay el Caribe, la cual se realizé del 12 al 15 de
agostode 2013 en Montevideo, Uruguay.

El Consenso de Montevideo contiene mds de 120 medidas sobre ocho temas identificados
como prioritarios, y tiene por objetivo dar seguimiento al Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo (CIPD) dela ONU, realizada en

ElCairoen 1994.

Los paises sefialaron que la integracién plena de la poblacién y su dindmica en el desarrollo
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sostenible con igualdad y respeto de los derechos humanos, es el marco general que debe
guiar la profundizacion de las politicas publicas y acciones necesarias para erradicar la
pobreza, la exclusion y la desigualdad. En este dmbito, acordaron también aplicar un
enfoque de derechos humanos con perspectiva intercultural y de género en el tratamiento
de los asuntos de poblacién y desarrollo, y garantizar un patrén de produccién y consumo
sostenible, evitando el agravamiento del cambio climdtico indeseados, entre otras
medidas.

Los ocho temas identificados son: (1) dere-chos, necesidades y demandas de los nifos,
nifias, adolescentes y jovenes; (2) envejecimiento, proteccion social y desafios socioeconé-
micos; (3) acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva; (4) igualdad de
género; (5) migracion internacional y la proteccién de los derechos de todas las personas
migrantes; (6) desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad ambiental; (7)
pueblos indigenas, interculturalidad y derechos; y (8) afrodescendientes, derechos y
combatealracismoy ladiscriminacionracial.

Plan de Accion Regional

El Plan de Accién Regional (PAR) de las Américas es el resultado de la V Plataforma
Regional para la Reduccién de Riesgo de Desastres en las Américas, celebrada en Montreal,
Canadd, en marzo de 2017, y se constituye en un documento de base para identificar
prdcticas y procesos dirigidos a fomentar la aplicacién del Marco de Sendai 2015-2030 en
lasAméricasyel Caribe.

Es el resultado de un enfoque regional concertado para respaldar a los paises en sus
esfuerzos para aumentar la resiliencia comunitaria, reducir el riesgo de desastres y su

impacto.

Los lineamientos contemplados en el PAR son congruentes con los marcos de la reduccion
del riesgo de desastres, del cambio climdtico y del desarrollo sostenible, asi como con las
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accionesregionales incluidas en los “Lineamientos para un Plan de Accién Regional sobre la
implementacién del Marco de Sendai 2015-2030". Estos lineamientos se acordaron
durante la Primera Reunidn Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel sobre la Imple-
mentacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en
las Américas, organizada por el Gobierno de la Republica del Paraguay -a través de la SEN-
y la Oficina Regional de las Américas de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reducciéndel Riesgo de Desastres (UNISDR), el 8y 9 de juniode 2016.

Las iniciativas incluidas en el PAR representan esfuerzos que los Estados miembros, las

organizaciones de la sociedad civil, los voluntarios y otros actores y organismos relevantes
podrian fomentar de manera colectiva.
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Objetivo y prioridades de accion

Objetivo general

Consolidary proyectar el enfoque integral de la gestion y reduccion de riesgos de desastres

en los distintos niveles de gobierno y en las instituciones que los componen, actores,

sectoresy lasociedad, atravésdelaintegracionde latemdticaen el disefioy laimplementa-

cién de politicas publicas, planes, programas, proyectos e inversiones, a fin de contribuir al
desarrollo nacional sostenible, seguroy resiliente.

Prioridades de accion

Integrar la gestion y reduccion de riesgos de desastres en los procesos de desarrollo, en
politicas y planes sectoriales e institucionales, en los niveles nacional y subnacional,
incluidas politicas locales de gobernanza, en observancia de estrategias y marcos
conducentes al desarrollo sostenible.

Asegurar el financiamiento y la implementacién de estrategias econémicas y
financieras para la inversion publica y privada en gestion y reduccion de riesgos de
desastres que contribuyan al desarrollo del pais.

Promover la gestion del conocimiento y el desarrollo de tecnologia al servicio de la
gestion y reduccion de riesgos de desastres, a través de la innovacion, la educacion, la
comunicacién y la participacion ciudadana, a fin de asegurar modelos de desarrollo
seguro y sostenible en los niveles nacional y subnacional, y fortalecer la resiliencia del
pais, las personasy las comunidades.
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Esquema de la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres en el
Paraguay

La Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres busca cumplir su objetivo
general y sus prioridades de accién a través de dos dreas estratégicas: i) la Gestién de Riesgos
(GR); y ii) la Reduccion de Riesgos de Desastres (RR). El esquema se basa en experiencias,
marcos conceptuales, documentos internacionales y el cambio de paradigma de la SEN. Las
mencionadas dreas estratégicas estdn interconectadas por cuatro pilares que, por su definicion,
sirven de soporte e interconexion entre las mismas. Dichos pilares mantienen su solidez
mediante siete ejes transversales que abarcan todos los temas, aportando asi una visién de
conjunto.

Asimismo, los lineamientos estratégicos de los cuatro pilares estdn vinculados a las cuatro
prioridades de accion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 -
2030, y contribuyen al cumplimiento de los 32 indicadores de sus siete metas globales.

OBJETIVO:
Consolidar y
proyectar el enfoque
integral de la gestion y reduccién
de riesgos de desastres en los distintos
niveles de gobierno y en las instituciones

que los componen, actores, sectores y la sociedad,

a través de la integracion de la temdtica en el disefio y la
implementacion de politicas publicas, planes, programas,
proyectos e inversiones, a fin de contribuir al desarrollo nacional sostenible,
seguro y resiliente.

GESTION DE RIESGOS (Area estratégica)

Z’éggﬁﬁfg‘?g pe  Pilarestratégico 1:  Pilar estratégico 2:  Pilar estratégico 3:  Pilar estratégico 4:

SENDAI): Fortalecimiento Financiero Educacion, Gestion del

1. Comprender el riesgo de la capacidad comunicacion 'y conocimiento

de desastres institucional participacion y tecnologia

2. Fortalecer la .

gobernanza del riesgo ciudadana

de desastres para < P EJES TRANSVERSALES
gestiona_r dicho riesgo 5 Lil i Li i Lil f} Li jentos Persp ivas de:
je:':;’;:g j;' l’;;s'gft‘:g‘s""’" estratégicos estratégicos estratégicos estratégicos ﬁf,?:zrz, I —

-Personas mayores

para la resiliencia — =
4. Aumentar la REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES (Area estratégica) ~Personas con

preparacion para casos discapacidad

-Pueblos indi
st ety _ PRINCIPIOS RECTORES: _ [
“reconstruir mejor” en el Sustentabilidad, Precaucion, Transparencia, Gradualidad, -Personas privadas de
dmbito de la recuperacion, Integralidad, Subsidiaridad, Solidaridad / Igualdad, Equidad, libertad
larehabilitacién y la Responsabilidad, Sistémico, Accién Permanente

reconstruccion
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Principios rectores

a. Sustentabilidad: Las generaciones presentes son responsables por la gestién de los
riesgos y deberdn velar por construir procesos de desarrollo econémico, social y ambiental,
ajustados a normas de gestion y reduccion de riesgos de desastres de tal forma a dejar
como legado alas generaciones futuras.

b. Precaucion: Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la ausencia de informa-
cién o certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces.

c. Transparencia: La gestion respecto alos riesgos deberd garantizar un proceso en el cual
se eviten las asimetrias de informacién, asegurdndose que todos los actores de la sociedad
tengan el acceso necesario alainformacion.

d. Gradualidad: Es asumida como un proceso secuencial en tiempos y alcances de
implementacion eficaz de los procesos que garanticen la gestion de los riesgos de desastres
deacuerdoalasrealidades politicas, historicasy socioecondmicas.

e. Integralidad: Entendida como la necesidad de concertar las politicas sectoriales y de
ajustar el marco legal nacional, departamental y municipal, haciendo prevalecer las
normas que otorguen mayor proteccional ciudadano, suempleoy su formade vida.

f. Subsidiaridad: La gestion de riesgos estard organizada de modo a alcanzar el mdximo
protagonismo social en la toma de decisiones, la eficacia en la utilizacidn de los recursos y
en la obtencidn de resultados, garantizando que la toma de decisién sea lo mds cercana
posibleal ciudadano.
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g. Solidaridad / Igualdad: Entendida como el derecho de que las acciones tomadas con
respecto aunasituacion beneficien a todos por igual.

h. Equidad: Es el derecho de todos los individuos de una sociedad de recibir un tratamien-
tosimilarantelaley.

i. Responsabilidad: El causante de un dano a la sociedad o al ambiente deberd reparar los
perjuiciosy restaurar las condiciones afectadas.

j. Sistémico: Basada en una vision sistémica de cardcter multisectorial, integradora,
holistica sobre las bases de los dmbitos de competencias, responsabilidades y recursos de
las entidades publicas, garantizando transparencia, efectividad, coberturas, consistenciay
coherencias ademds de continuidad en las actividades con relacién a las demds instancias
sectorialesy territoriales

k. Acciéon Permanente: Las amenazas, eventos adversos ya sean naturales o generados
por el ser humano, exigen respuestas precisas rdpidas y constantes ademds de organiza-
das/coordinadas lo que obliga a mantener un estado permanente de alerta, explotando los
conocimientos cientificosy tecnoldgicos parala reduccion del riesgo de desastres.
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Ejes transversales

Los ejes transversales representan marcos conceptuales para procesos de desarrollo
humano; tienen un cardcter interdisciplinario y de convergencia porque atraviesan,
vinculan y conectan todas las acciones y dreas de gestion de esta Politica, lo cual significa
que se convierten en instrumentos que abarcan todos los temas, cumpliendo asi el objetivo
aportar unavisiénde conjunto.

La Politica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos de Desastres de la Republica del
Paraguay integra en todos sus lineamientos el Enfoque de Derechos, con el fin respetar,
proteger y hacer cumplir los derechos de las poblaciones representadas en sus ejes
transversales, como medio y fin de todas las acciones de gestion y reduccion de riesgos de
desastres.

a. Perspectiva de género: promover la equidad de género en las iniciativas de gestion y
reduccion de riesgos de desastres con el fin que las mujeres y los hombres construyan a la
parun mundo mds seguroy resiliente, y unasociedad incluyentey equitativa.

b. Perspectiva de nifiez y adolescencia: priorizar las necesidades, los derechos e
intereses de la nifias, ninos y adolescentes, considerando sus particularidades y la normati-
vavigente, en las acciones de gestion y reduccion deriesgos de desastres.

c. Perspectiva de personas mayores: asegurar el respeto y la atencion a los derechos y
las necesidades de la poblaciéon adulta mayor y reconocer las experiencias de vida y los
aportesalagestiony reduccion deriesgos de desastres.

d. Perspectiva de personas con discapacidad: asegurar que la atencioén a las personas

con discapacidad sea intencional, generalizada y planificada, respetando sus derechos,
garantizando la accesibilidad fisica y de informacion en planes, programas y proyectos de
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gestiényreduccionderiesgos de desastres.

e. Perspectiva de pueblos indigenas: trabajar un enfoque intercultural de gestion y
reduccion de riesgos de desastres, fomentando el didlogo y las relaciones de colaboracién
mutuas, a través de la consulta previa, libre e informada y la recuperacién de los conoci-
mientos ancestrales, tradicionales y locales, promoviendo la inclusién.

f.  Perspectiva de personas migrantes: promover la integracion de las personas
migrantes residentes, en trdnsito o desplazadas, en politicas, planes, programas, proyectos
yprdcticas de gestiony reduccion deriesgos de desastres y de gestion migratoria.

g. Perspectiva de personas privadas de libertad: contribuir a la mejora de la seguridad
ante situaciones de riesgos de desastres de las personas privadas de libertad, en el marco
delrespeto de sus derechosy el cumplimiento de acuerdos internacionales en la materia.

Se busca generar una gestion y reduccion de riesgos de desastres inclusiva, cerrando las
brechas existentes, empoderando a las poblaciones mencionadas a través de la participa-
cién protagdnica y logrando el compromiso de todos los actores y sectores para avanzar
hacia sociedades mds inclusivas y equitativas, en un marco de garantia de los derechos
humanos.
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Areas y pilares estratégicos

Como se describio anteriormente, el proceso de elaboracion de la politica fue amplio y
participativo, y su actualizacién obedece a los nuevos escenarios planteados en la
actualidad. Contiene dos grandes dreas estratégicas de accion: la Gestion de Riesgos y la
Reduccién de Riesgos de Desastres.

El amplio debate generd pilares estratégicos que incluyen los lineamientos para acciones
buscardn ser alcanzadas por la Politica. Todos los pilares estratégicos son fundamentales e
iguales en importancia, y deben ser atendidos y considerados simultdneamente. No
obstante, se enfatiza el fortalecimiento de capacidades en razén de que, sin la misma, la
busqueda de los demds objetivos se verd severamente comprometida.

Para cada pilar estratégico fue consensuado un niimero de lineamientos estratégicos, que
representan los objetivos prioritarios que debe alcanzar la ejecucion de la Politica.

Pilar estratégico 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales
Temasdebatidosy desarrollados:

- Marconormativo

- Marcolegal

- Marcoregulatorio

- Capacidadeslocales

- Descentralizacién

- Estructuras Organizacionales

- Experiencia

- Capacidad de Coordinacion

- Procesosderendicién de cuentas

- Capacidad de monitoreo y seguimiento

- Capacidad de gestion

29



Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres

- Talentoshumanos
- Transparencia

Pilar estratégico 2: Financiero
Temas debatidosy desarrollados:
- Recursosdel Tesoro
- Recursosdelacooperacion
- Recursosdeinversion ptblica
- Recursos sector privado
- Recursosdelasociedad civil
- Recursos autogenerados
- Recursos defondos universales
- Capacidad de gestionar recursos
- Capacidad de programar financieramente
- Construcciéndel vinculo intelectual entre objetivos, metasy recursos requeridos
- Capacidad de movilizacién de recursos

Pilar estratégico 3: Educacion, comunicaciény participacion ciudadana
Temasdebatidosy desarrollados:

- Sistemaseducativos formales e informales

- Capacitaciéntécnica

- Sistemasy procedimientos de comunicacioninternay externa

- Sistemasy mesas dearticulaciony dialogo

- Sensibilizaciény capacitacién de actores

- Involucramiento ciudadano

Pilar estratégico 4: Gestion del conocimientoy tecnologia
Temasdebatidosy desarrollados:

- Sistemas de investigacion

- Sistemas de monitoreo y tempranaalerta
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- Sistemas de evaluacién deriesgos

- Sistemas de innovacion

- Sistemas de informacion

- Transferenciay aplicacion del conocimiento
- Transferenciay aplicacién de tecnologia
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Lineamientos

PILARESTRATEGICO 1: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Lineamiento 1: Fortalecer y promover las estructuras de gestion y reduccién de riesgos al
interior de los gobiernos departamentales y municipales, asicomo en el sector privado.

Lineamiento 2: Fortalecer, mejorar y potenciar la capacidad presupuestaria, estructural,
legal, operativa y de talentos humanos de las instancias responsables de la gestion y
reduccion de riesgos en los niveles nacional (gobierno central) y subnacional (gobiernos
departamental y municipal).

Lineamiento 3: Integrar los compromisos globales de la Agenda 2030: el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climdtico y otros acuerdos internacionales a
politicas, planes, programas, proyectos y acciones desarrollados por las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en los niveles nacional, departamental y munici-
pal,enmateriadegestiony reduccioén deriesgos.

Lineamiento 4: Revisar, armonizar, disefiar e implementar los marcos legales, normativos y
regulatorios relacionados con el enfoque integral de la gestion y reduccion de riesgos en los
niveles nacional (3obierno central) y subnacional (gobiernos departamental y municipal)
que contribuyan al desarrollo sostenibley alaresiliencia en los dmbitos de aplicacion.
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PILARESTRATEGICO 2: FINANCIERO

Lineamiento 1: Potenciar el relacionamiento de organismos y entidades del Estado,
gobernaciones y municipios con las instancias de los poderes Ejecutivo y Legislativo
responsables de la definicion de presupuesto, a fin de incluir financiacion para la gestion y
reduccionderiesgos.

Lineamiento 2: Asegurar la definicién de un presupuesto adecuado y suficiente en términos
cuantitativosy cualitativos a fin de cubrir con amplitud los requerimientos financieros para
la gestién y reduccién de riesgos de desastres de organismos y entidades del Estado,
gobernaciones, municipios, sector privado y sociedad civil.

Lineamiento 3: Identificar, desde las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
en los niveles nacional, departamental y municipal, fuentes de financiacién internas y
externas a ellas, tales como mecanismos (emision de bonos, empréstitos, entre otros) y
oportunidades de apoyo y cooperacion en los niveles municipal, departamental, nacional,
regional y global, a fin de generar y complementar acciones de gestion y reduccién de
riesgos de desastres.

Lineamiento 4: Incrementar la inversidon publica y privada para la financiacién de
tecnologia, ciencia, innovacion, generacion de conocimiento e intercambio de informacion
aplicables a los sectores de salud, educacion, infraestructura, medioambiente, agricultura,
ganaderia, entreotros, paralagestiony reduccién de riesgos de desastres.
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PILAR ESTRATEGICO 3: EDUCACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDA-
DANA

Lineamiento 1: Promover laincorporaciéndela gestion y reduccion de riesgos de desastres,
a través de organismos rectores, en la educacién académica y no académica, la formacion
profesionaly laeducacién ciudadana, incluyendo los acervosy los conocimientosindigenas
ytradicionales, en los niveles nacional y subnacional.

Lineamiento 2: Desarrollar e implementar estrategias de divulgacion, difusion y sensibili-
zacion enfocadas en las personas, a través de alianzas y acuerdos entre instancias
responsables de la gestion y reduccion de riesgos de desastres y empresas publicas y
privadas de comunicacién social de los niveles nacional y subnacional, sobre la base del
reconocimiento del interés publico en la materia, incluyendo formatos accesibles, sistemas,
tecnologias y mensajes adecuados a las caracteristicas de los publicos destinatarios de
dichas estrategias, haciendo particular énfasis en territorios identificados como vulnera-
bles, en los niveles nacional y subnacional.

Lineamiento 3: Promover la participacion ciudadana y la incidencia de actores y sectores
de la sociedad toda en el diagndstico, el disefio, la implementacion, la ejecucién, el control,
el seguimiento y la rendicién de cuentas de politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el enfoque integral de la gestion y reduccién deriesgos, bajo el principio de
laresponsabilidad subsidiariay de los deberes compartidos.
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PILARESTRATEGICO 4: GESTION DEL CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

Lineamiento 1: Promover, impulsar y divulgar la labor cientifica, la investigacion, la
innovacion, el avance tecnolégico y la gestion del conocimiento con nuevos abordajes,
métodosy soluciones paralagestiony reduccion deriesgos de desastres.

Lineamiento 2: Articular a actores con competencias territoriales administrativas
(nacionales y subnacionales) con la comunidad cientifica nacional, regional y global,
incluyendo los conocimientos y las prdcticas tradicionales, indigenas y locales, para la
gestion del conocimiento y el desarrollo de tecnologia, con el fin de asegurar su disponibili-
dad, acceso, transferencia, calidad, rigurosidad, adecuado manejo e incorporacion a
procesos de innovacién para la elaboraciéon e implementacion de politicas, planes,
programasy proyectos de gestiony reduccion deriesgos de desastres.

Lineamiento 3: Garantizar el intercambio y la transferencia de conocimientos, experien-
cias y tecnologias en materia de gestion y reduccion de riesgos de desastres a través de
mecanismos dgiles, eficaces y oportunos en el pais, entre Paraguay y otros paises,
organizaciones globales, regionalesy subregionales.

Lineamiento 4: Crear sistemas de gestion de informacion histérica y actual, desglosada,
accesible, comprensible, confiable y de calidad, con tecnologia, formatos apropiados y base
cientifica, que sirva de base para la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos y
la toma de decisiones para la gestién y reduccion de riesgos de desastres, que se encuentre
disponible para instituciones nacionales, gobiernos subnacionales, academia, organizacio-
nes de la sociedad civil y otros actores y sectores, asi como para organismos globales y
regionales.
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Anexos

1. Diagramadel Marco de Sendai parala Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

El presente Marco se aplicard al riesgo de desastres de pequeiia y gran escala,
frecuentes y poco frecuentes, subitos y de evolucion lenta, naturales o causados
por el hombre, asi como a las amenazas y los riesgos ambientales, tecnoldgicos y
biolégicos conexos. Tiene por objeto orientar la gestion del riesgo de desastres en

relaciéon con amenazas muiltiples en el desarrollo a todos los niveles, asi como en
todos los sectores y entre un sector y otro.

Resultado esperado

La reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por
los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las

empresas, las comunidades y los paises.

Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructu-
ral, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnolégica, politica
e institucional que prevengan y reduzcan la exposicion a las amenazas y la
vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la
recuperacion, y de ese modo refuercen la resiliencia.
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Reducir considerablemente
la mortalidad mundial
causada por los desastres
para 2030, y lograr reducir
la tasa de mortalidad
mundial por cada 100 000
personas en la década de
2020-2030 respecto del
periodo 2005-2015.

Reducir considerablemente | Reducir las pérdidas | Reducir considerablemente
el numero de personas econémicas los darios causados por los
afectadas a nivel mundial causadas desastres en las infraestruc-
para 2030, y lograr reducir | directamente por los | turas vitales y la interrupcion
el promedio mundial por | desastres en relacion | de los servicios bdsicos, como
cada 100 000 personas en con el producto las instalaciones de salud y
la década 2020-2030 interno bruto (PIB) educativas, incluso
respecto del periodo 2005- | mundial para 2030. | desarrollando su resiliencia
2015. para 2030.

Incrementar considerablemen-
te el nimero de paises que
cuentan con estrategias de

reduccion del riesgo de

desastres a nivel nacional y

local para 2020.

Mejorar considerablemente la
cooperacion internacional para los
paises en desarrollo mediante un
apoyo adecuado y sostenible que
complemente las medidas adoptadas
a nivel nacional para la aplicacién del
presente Marco para 2030.

Aumentar considerablemente la
disponibilidad y el acceso de las
personas a los sistemas de alerta
temprana de peligros mltiplesy a la
informacion sobre el riesgo de
desastres y las evaluaciones para el
arfo 2030.

Prioridades de accion

Los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los sectores, en los planos local, nacional,
regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias.

Prioridad 1: Prioridad 2: Prioridad 3: Prioridad 4:
Comprenderel | Fortalecer lagobernanzadel | Invertir en la reduccion del Aumentar la preparacién para casos de
riesgo de riesgo de desastres para riesgo de desastres parala | desastre a fin de dar una respuesta eficaz,
desastres gestionar dicho riesgo resiliencia y “reconstruir mejor” en el dmbito de la
La gestién del La gobernanza del riesgo de Las inversiones publicas y recuperacion, la rehabilitacién y la
riesgo de desastres en los planos privadas para la prevencion y reconstruccion
desastres debe nacional, .reglonal y mundful reduccion del riesgo de La experiencia adquirida indica que es
basarseenuna | es de gran importancia para la desastres mediante la . L
i " s R ) necesario reforzar la preparacion en casos
comprension del gestion de la reduccion del aplicacion de medidas de desastres a fin de ofrecer una respuesta
riesgo de riesgo de desastres en todos estructurales y no ) 5 di P d
desastres en los sectores, asi como para estructurales son esenciales mds eficaz ng‘" antizar que _5e Ispone de
todas sus garantizar la coherencia de los | para aumentar la resiliencia las capacidades necesarias parala

dimensiones de
vulnerabilidad,

marcos nacionales y locales de
las leyes, regulaciones y

econdmica, social, sanitaria y
cultural de las personas, las

recuperacion efectiva. Los desastres han
demostrado también que la fase de

capacidad, politicas publicas que, al comunidades, los paises y sus recuperacion, rehabilitacion y
exposicion de definir las distintas funciones bienes, asi como del medio reconstruccion, que debe estar preparada
personas y bienes, | y responsabilidades, ayuden, ambiente. Estos factores antes de la catdstrofe, es una oportunidad
caracteristicas de alienten e incentiven a los pueden impulsar la decisiva para “reconstruir mejor’, incluso a
las amenazasy el sectores publico y privado | innovacién, el crecimiento y la través de la integracion de medidas de
entorno. para adoptar acciones y creacion de empleo. Las reduccién del riesgo de desastres. Las

abordar el riesgo de desastres.

medidas de este tipo son
rentables y fundamentales
para salvar vidas, prevenir y
reducir las pérdidas, asi como
para asegurar la recuperacion
y rehabilitacion efectivas.

mujeres y las personas con discapacidad
deben encabezar y promover ptblicamente
los enfoques basados en la equidad de
género y universalmente accesibles durante
las fases de respuesta y reconstruccion.
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2. Decreto N°5965/2016, “Por el cual se adopta el objetivo, las prioridades y las metas
globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030”

'SFSQLJICENTENMUO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 5765, -

1 POR EL CUAL SE ADOPTA EL OBJETIVO, LAS PRIORIDADES Y LAS METAS 1
GLOBALES DEL MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE

DESASTRES 2015-2030.
Asuncion, 19 de AG‘JME de 2016

VISTO: La Nota SEN-SE N° 580/2016, de la Secretaria de Emergencia Nacional
(SEN), mediante la cual solicita se dicte el presente Decreto con base en las
recomendaciones para la gestion integral de riesgos de desastres emanadas
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
resultado de la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre
Reduccioén del Riesgo de Desastres, realizada en Sendai (Japén), del 14 al 18
de marzo del afio 2015, y,

CONSIDERANDO: Que el «Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030y, establece un objetivo, cuatro prioridades y
siete metas globales para la gestion integral del riesgo de
desastres por quince afios.

Que el documento reafirma Ia neceszdad de generar un plan de

accion coh a las realidade que p su
implementacion.
(<
IN® 2304- - | Que la Republica del Paraguay, a través de la Secretaria de

Emergencia Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
formé parte de la construccion y aprobacion del «Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
en la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres en marzo del 2015, documento
sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015.

Que los Estados partes reiteraron su compromiso de abordar la
reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia
ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el
contexto del desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza y
de integrar como corresponda tanto la reduccion del riesgo de
desastres como el aumento de la resiliencia en las politicas, los
planes, los programas y los presupuestos a todos los niveles.

Que el nuevo Marco global tiene como resultado para los
préximos 15 ajios: «La reduccion sustancial del riesgo de
s por Ias dgvarrres tanto

jcos, fisicos, sociales, culturales yl arﬁb!ema
, las empresas, las comunidades y los paiseis.
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'SFS(LJICENTENANO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 8745" -

1 POR EL CUAL SE ADOPTA EL OBJETIVO, LAS PRIORIDADES Y LAS METAS
GLOBALES DEL MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES 2015-2030: s

2-

Que la Secretaria de Emergencia Nacional es el ente rector en
materia de gestion y reduccién del riesgo de desastres en la
Repiiblica del Paraguay, al mismo tiempo de ser responsable de
coordinar con todos los actores involucrados la implementacion
de la Politica Nacional de Gestion y Reduccién de Riesgos
aprobada por Decreto N° 1402 del 22 de mayo de 2014, la cual
contiene los principios rectores que orientardn las estrategias,
programas, proyectos y acciones en materia de gestion de riesgos
en el pais.

Que el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, establecido
por mandato. Constitucional, inserta en sus ejes el compromiso de
transversalizar la temdtica de gestion y reduccion de riesgos de
desastres en las dreas pertinentes.

Que el Decreto N° 5239/2016 declara de interés nacional la
Ne Primera Reunién Ministerial y Autoridades de Alto Nivel sobre la

— implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas que se realizé el
8y 9 de junio del presente ufio en Asuncion, Paraguay; que
obtuvo como resultado una Declaracion Politica 'y se
establecieron los Lineamientos para la construccién de un plan de
accion a fin de implenientar el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 en los paises de las
Américas: e e

Que por todo cudnto” antecede el Gobierno Nacional entiende la
importancia de la transversalizacion de acciones de sus
instituciones a la luz de la gestion y reduccion de riesgos a fin de
proteger vidas, bienes, servicios, infraestructuras e inversiones y
estimula y promueve el diseiio e implementacién de politicas
puiblicas a fin de preservar la vida humana y su hdbitat en
coherencia con los objetivos globales.
@T; en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
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'S!ESQK_JICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° _izaé'_'_

1 POR EL CUAL SE ADOPTA EL OBJETIVO, LAS PRIORIDADES Y LAS METAS

GLOBALES DEL MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGODE"
DESASTRES 2015-2030: v € g

-3-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°-  Adéptase el objetivo, las cuatro prioridades y las siete metas globales del
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgos de Desastres 2015-2030,
aprobado en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015.

Art. 2°- licitese a las ituci Pablicas, sus politicas, programas y
acciones bajo las recomendaciones del objetivo, prioridades y metas globales
del Marco de Sendai para la Réduccién del Riesgos de Desastres 2015-2030,
en coordinacién con la Secretaria de Emergencia Nacional.

El presente Decreto serd refrendado por el Ministro del Interior.

Dirsccitn de Gecretos y Loyes
Sscretaria General
Gabinete Civil

OER
o R L
HORACIO CARTES
3 2013-2018
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