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La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
asume como uno de sus principales desafios
apoyar el desarrollo sostenible con la imple-
mentacion de politicas publicas efectivas
desde un enfoque de gestion y reduccion de
riesgos.

El Gobierno Nacional, a través de la SEN,
trabaja incansablemente para operativizar
los instrumentos aprobados en el ano 2015
en el marco de la Agenda 2030: el Marco de
Sendai para la Reduccidon del Riesgo de
Desastres 2015-2030, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climdtico.

El Marco de Sendai, resultado de la conver-
gencia y el aprendizaje de nuestros paises
desde las visiones de Yokohama, el Decenio
Internacional, la Estrategia Internacional y el
Marco de Accion de Hyogo, hoy nos situa ante
el imperativo de pasar al verdadero plano de
la accién para la implementacion de tan
innovador acuerdo global.

Prologo

El Paraguay ha plasmado el compromiso
asumido en marzo de 2015, en Sendai,
Japoén, por medio de un Decreto presidencial
que insta a todas las instituciones del Go-
bierno a incluir en sus politicas, programas y
acciones el objetivo, las cuatro prioridades y
las siete metas globales del Marco de Sendai.
Con ello, nos congratulamos en ser el primer
pais del mundo en dar, sobre la base de lo
escrito, el paso irreversible y decisivo hacia el
cumplimiento delas acciones.

Hemos trabajado arduamente, no solo a nivel
nacional, sino también en el fortalecimiento
delatemdticaylainsercion de Paraguay enel
mundo en los distintos espacios regionales y
globales.

En Paraguay, con los diferentes actores, sec-
tores y niveles de gobierno, trabajamos con
entusiasmo la reduccion de riesgos de desas-
tres con el firme compromiso de fortalecer y
armonizar las acciones pais con los planes,
programas y proyectos enmarcados en nues-
tro “Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030".



EsporelloquelaSEN celebra con satisfaccion
la elaboracién del “Plan Nacional de Imple-
mentacion del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2018-
2022” lo cual nos permite alcanzar de mane-
ra temprana el indicador E1 de la meta global
E: “Incrementar considerablemente el nime-
ro de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a nivel
nacionaly local para 2020”.

Nuestro agradecimiento sincero a la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Riesgo de Desastres (UNISDR), organismo
que fue y es, desde el inicio de esta adminis-
tracion, socio aliado incansable con el cual,
apoyados por nuestro trabajo, seriedad y
dinamismo hemos obtenido resultados im-
portantes parael Paraguayy las Américas.

Asimismo, agradecemos a la Embajada de la
Republica de China (Taiwdn) en el Paraguay
por el apoyo constante recibido durante las
situaciones de emergencia vividas en nuestro
pais, y para la publicacion del presente docu-
mento.

Joaquin Daniel Roa Burgos
Ministro secretario ejecutivo
Secretaria de Emergencia Nacional
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El 2015 ha sido un ario clave para el futuro
del desarrollo, pues ha marcado la conclusion
de tres procesos internacionales que estable-
cieronlahojaderutadel desarrollo sostenible
de los paises: la reduccion del riesgo de
desastres con la adopcién del Marco de
Sendai para la Reduccidon del Riesgo de
Desastres 2015-2030, el desarrollo sosteni-
ble con la aprobacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y la accién sobre el
cambio climdtico con la aprobacién del
Acuerdode Paris.

El Gobierno paraguayo asumié el entendi-
miento y la inclusién en la agenda politica de
los tres documentos principales de la agenda
dedesarrollo a través de la expresion mdxima
de interés: su incorporacion al ordenamiento
juridico nacional, lo que, ademds de otras
cosas, permite transversalizar, conectar los
temas y, sobre todo, generar indicadores
nacionales por sector.

La Comision Econdémica para América Latina
yel Caribe (Cepal) estima que para un aumen-
to de temperatura de 2,5 °C, los costos

Introduccion

asociados a emergencias y desastres ascen-
derian entre el 1,5 % y el 5 % del Producto
Interno Bruto regional. Por su parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha
estimado que para un aumento de tempera-
turade 2 °C, el costo de los desastres alcanza-
ria 100 000 millones de ddlares por ario,
monto superior al financiamiento necesario
paralamitigaciony adaptacionanivel global.

En este sentido, estudios realizados con rigor
cientifico pronostican que el continente ame-
ricano padecerd graves consecuencias como
resultado del cambio climdtico, y el Paraguay
no estd excluido. En el pais, en la actualidad,
existe una situacion grave de exposicién a los
multiples riesgos relacionados con el clima,
que podrian afectar la salud y la vida de la
poblacidn, sus medios de vida, el desemperio
economico, el medioambiente e incluso la
disponibilidad de recursos.

El indice de Riesgo Climdtico Global (IRCG)
de la organizacién alemana Germanwatch,
presenta el nivel de exposicion y la vulnerabi-
lidad a los fendmenos climaticos extremos
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que los paises deben entender como un
llamado de advertencia a fin de estar mejor
preparados ante la ocurrencia de eventos
adversos cada vez mds recurrentes y severos.
El mencionado estudio colocé a Paraguay, en
el ano 2004, en el puesto numero 21 del total
de 50paises.

Es importante destacar que el liderazgo de la
SENvy el compromiso del Gobierno en materia
de gestion y reduccion deriesgos de desastres
fue reconocido tanto por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) como por la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA) en el
marco de la realizacidn, en nuestro pais, de la
Primera Reunién Ministerial y de Autorida-
des de Alto Nivel sobre la Implementacion del
Marcode Sendai parala Reducciéon del Riesgo
de Desastres 2015-2030, el 8 y 9 de junio de
2016, que tuvo como resultado la “Declara-
cion de Asuncion”, documento que contiene
la agenda prioritaria y los lineamientos para
la elaboracion de un Plan de Accion Regional
para la implementacion de dicho Marco en el
continente, el cual fue aprobado en Canadd,
enelano2017.

El mismo compromiso gubernamental quedo
demostrado con la aprobacién del Decreto N°
5965/2016, por el cual el presidente de la

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Republica, Horacio Cartes, oficializé la adop-
cion del objetivo, las prioridades y las metas
globales del Marco de Sendai, e insté a las
entidades publicas a enmarcar sus politicas,
programas y acciones bajo las recomendacio-
nes del mismo, en coordinacién con la SEN.
Con este importante documento legal, el
Paraguay se convirtié en el primer pais del
mundo en internalizar, via Decreto presiden-
cial, el acuerdo marco global en materia de
gestiony reduccionderiesgos de desastres.

Es por lo expuesto que se considera funda-
mental la efectivaimplementacion del Marco
de Sendai a través de un Plan Nacional que
refleje, en acciones concretas e indicadores
medibles, el andlisis de los nuevos escenarios,
lostiemposy larealidad actual.

A lo largo del documento se podra apreciar
que tanto actividades como metas e indica-
dores estdn directamente relacionados con la
realidad del pais y los desafios que se preten-
denalcanzarenel dreade gestiony reduccion
deriesgos dedesastres.

Este Plan nos conducird, indefectiblemente,
alograrun Paraguay mds seguroy resiliente.
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Importancia del Plan Nacional
de Implementacion del Marco de Sendai

El Plan se constituye en una importante herra-
mienta de politica publica, que contribuird a que
las acciones del Estado, en sus diferentes niveles,
apunten a la gestion integral y la reduccion de los
riesgos de desastres, como ejes transversales para
el desarrollo de politicas en los planes sectoriales
(educacidn, salud, infraestructura, ambiente,
vivienda, economia, agriculturay ganaderia).

Es una herramienta de planificacion multisecto-
rial a corto, medianoy largo plazo para el logro del
objetivo y las siete metas del Marco de Sendai,
que permite avanzar hacia el reforzamiento de la
resilienciaen el Paraguay.

Asimismo, con el presente Plan el pais cumple la
meta de “incrementar el nimero de paises que
cuenten con estrategias y/o planes de reduccion
delriesgo de desastres para el 2020” del Marco de
Sendai’.

1:MetaE.
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La Secretaria de Emergencia Nacional

La SEN es el ente rector de la gestion y reduccion
de riesgo de desastres en la Republica del
Paraguay, y es responsable de coordinar con los
actores involucrados la implementacion de la
Politica Nacional de Gestién y Reduccion de
Riesgos, la cual contiene los principios rectores
que orientan estrategias, programas, proyectos y
acciones en materia de gestion de riesgos en el
pais.

Fue creada por Ley N° 2615 del ano 2005, con el
objeto primordial de “prevenir y contrarrestar los
efectos de las emergencias y los desastres
originados por los agentes de la naturaleza o de
cualquier otro origen, asi como promover,
coordinar y orientar las actividades de las
instituciones publicas, departamentales, munici-
pales y privadas destinadas a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y recons-
truccion de las comunidades afectadas por
situaciones de emergencia o desastre” (Art. 2°).

La institucidon busca la optimizacion, excelencia y
eficiencia en la prestacion de los servicios a fin de
paliar el sufrimiento humano vy asistir a aquellas
personas y comunidades afectadas por la
ocurrencia de eventos que generan danos y
pérdidas.

| Fachada de la Secretaria de Emergencia Nacional, ente rector de
la gestion y reduccion de riesgos del Paraguay.

Al inicio de la administracion del actual ministro,
Joaquin Daniel Roa Burgos, en la SEN se encon-
traron grandes desafios, el primero de los cuales
fue, sin dudas, consolidar la institucionalidad y
dar la relevancia estratégica que un ente rector
comolaSEN debetener.

Desde el trabajo de gerenciamiento del talento
humano, a través de un detallado proceso de
planeamiento estratégico que por primera vez
tiene la institucion, ha sido posible el mdximo
aprovechamiento del potencial de los funciona-
riosy colaboradores de la SEN, desde la perspecti-
va del servicio publico, por el bien de las personas
ylascomunidades.
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En los ultimos anos la institucion ha ampliado
recursos tales como una flota propia de camiones,
camionetas todoterreno, embarcaciones, gran
capacidad de almacenaje, sistemas automatiza-
dos de estiba y desestiba, pesaje y controles, asi
como aeronaves nho tripuladas que transmiten
imdgenes en tiempo real, comunicacion auténo-
ma de largo alcance para voz, imagen, datos y
servicios independientes de internet para
operaciones en el terreno, recursos que permiten
al Estado llegar con mayor rapidez y eficienciaala
poblacion afectada por eventos adversos, con
mds tecnologia al servicio de la gestién y reduc-
cionderiesgos.

Por otro lado, la SEN y sus técnicos estdn interco-
nectados, en tiempo real, con la Direccidon
Nacional de Aerondutica Civil (Dinac) y su
organismo especializado, la Direccién de
Meteorologia e Hidrologia, a través de fibra
Optica. Se recibe y analiza informacion que
permite tomar mds y mejores decisiones de alerta
temprana y preposicionamiento de recursos e
insumos, optimizdndose asi de forma considera-
ble la preparacion y el tiempo de respuesta para
comunidades afectadas por eventos adversos
que hayan generado danosy pérdidas.

La gestidn de estos tltimos cinco arios se basa en
una politica de transparencia, rendicién de
cuentas y estricto control interno. Un ejemplo de
ello es el resultado de la evaluacion de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo en el marco
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de la aplicacién del Modelo Estdndar de Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay
(Mecip), que sittia a la SEN entre las instituciones
conlamdxima calificacion.

Asimismo, se ha impulsado la antes citada
Politica Nacional de Gestiéon y Reduccion de
Riesgos, la cual representa un cambio de paradig-
ma en la temdtica de gestion de riesgos en el
Paraguay, y se constituye en un documento de
politica publica que trasciende esta gestion de
Gobierno.

Se ha logrado establecer alianzas estratégicas
con distintos sectores y actores, las cuales
representan una plataforma de innumerables
ventanas de oportunidades. En este sentido, el
trabajo articulado con la academia, a través de
convenios con mds de 70 facultades y universida-
des, sectores como el privado nacional y otros
actores, como la cooperacion internacional,
permiten trabajar en la generacién de conoci-
mientos, investigacion e innovacion que contri-
buyen a consolidar los enfoques de gestion y
reduccioén de riesgos desde una amplia mirada
multisectorial.

La amplia experiencia de la SEN en el trabajo de
campo v la logistica humanitaria le ha valido
posicionarse como institucion lider en programas
y proyectos a cargo de otras instituciones del
Estado. Como ejemplos de ello se pueden citar el
soporte esencial brindado al programa de
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refuerzo alimentario del Ministerio de Educacion
y Ciencias (MEC), consistente en la distribucion
de mds de 1 500 000 kg de alimentos destinados
a mds de 76 000 alumnos de 968 escuelas
ubicadas en 107 distritos de 12 departamentos
del pais (si considerdsemos esto como operacion
humanitaria, seria la mds grande jamds empren-
dida en el pais); asi como el apoyo brindado en el
marco del programa insignia del Gobierno
Nacional para la reduccioén de la pobreza, deno-
minado “Sembrando Oportunidades”, con el cual
la SEN llegé a mds de 103 000 compatriotas; y el
mds reciente, el operativo de mudanza de 1 000
familias de zonas vulnerables a inundaciones en
Asuncioén al barrio modelo San Francisco -en el
cual la SEN tuvo a su cargo la coordinacion
general-, la mayor obra de infraestructura con
enfoque de prevencion, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de dichas familias a través deun
proyecto integral de alto impacto para lograr una
mayor y mejor integracion social, y el acceso a
servicios bdsicos, edificios comunitarios (centros
educativos, comisaria, guarderia, oficinas
publicas, unidad de salud familiar, iglesia), redes
viales, planta de tratamiento de efluentes,
espacios recreativos, etc.

Otro de los resultados concretos de la gestion ins-
titucional es la contribucién al eje de Insercion de
Paraguay en el mundo, del Plan Nacional de
Desarrollo 2030, mediante la activa participa-
ciéneneldisefio de acuerdosy planesregionalesy
globales sobre gestiony reduccién deriesgos, mar-

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

[ Personal de la SEN entrega kits de alimentos a nifias y nifios en
unade las 968 escuelas del pais visitadas en apoyo al MEC.

SEMBRANDO
OPORTUNIDADES

o

| El soporte logistico de la SEN en el programa “Sembrando Opor-
tunidades” fue clave.

2 A

La coordinacion general del operativo de mudanza de familias al
Barrio San Francisco estuvo acargode laSEN.
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Paraguay, a través de la SEN, tuvo activa participacion en la cons-
truccion del Marco de Sendai 2015-2030.

SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL

Jajapo hande rap

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Construyendo

Marco de Sendai: Titular de la SEN integra grupo de
trabajo intergubernamental de las Naciones Unidas

Publicado el: Martes, AGOSTO 18, 2015

[ [w]c ]

Designado por el Gobierno Nacional para representar al pais, el ministro de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN). Joaquin Roa Burgos, integra un grupo de trabajo intergubernamental de expertos de
composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de
desastres. Dicho grupo fue conformado por la Asamblea General de las Naciones Unidas para la
implementacion del Marco de Sendai 2015-2030.

Joaquin Roa, ministro de la SEN, integré el grupo de trabajo inter-
gubernamental de expertos sobre indicadores y terminologia de
reduccion del riesgo de desastres.

cando presencia en foros globales y regionales
(Suiza, Japon, Montreal, Canctin, Panamad),
Ginebra -una de las sedes de Naciones Unidas-, y
Ciudad de Panamd, donde se encuentran asenta-
das las oficinas regionales de las mayores agen-
cias de cooperacion internacional, asi como cen-
troslogisticos e informacion delas Américas.

En ese sentido, se trabaja con énfasis, coordina-
cion y planificacién en espacios regionales como
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el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la Unién
de Naciones Suramericanas (Unasur), la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA) y el
Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central (Cepre-
denac). Asimismo, el posicionamiento del pais a
nivelinternacional através dela SEN ha generado
el interés de varios paises en intercambiar expe-
riencias, capacitacién, entrenamiento, gestion
del conocimiento, cooperacion, lo que permitio se-
llar 14 acuerdos bilaterales.

Desde la Presidencia Pro Tempore de Paraguay en
el Mercosur, enel afio 2015 se haliderado una pro-
funda transformacién estratégica: la elevacion de
la Reunidén Especializada de Reduccién de
Riesgos de Desastres Socionaturales, Defensa
Civil, Proteccion Civil y Ayuda Humanitaria del
Mercosur (REHU) a la Reunion Ministerial y de
Altas Autoridades de Gestion Integral de Riesgos
de Desastres del Mercosur (RMAGIR), propuesta
aprobada por la Cumbre de Jefes de Estado del
Mercosur en sesién de diciembre de 2015, lo que
se constituyd en un hito dentro del bloque.
Ademds, por decision undnime de los Estados
miembros, Paraguay actualmente se encuentra a
cargodelaSecretaria Técnica de este espacio sub-
regional.

Paraguay, a través de la SEN, discutid y contribu-
yo6 al mds reciente y ambicioso documento mun-
dial sobre reduccién de riesgos: el Marco de
Sendai, que fue aprobado en el afio 2015 en
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Sendai, Japoén. Asi también, el ministro Joaquin
Roa fue designado representante del pais como
integrante del Grupo de Expertos de Naciones
Unidas que han formulado indicadores y actuali-
zadolaterminologia de reduccién deriesgos.

El esfuerzoy trabajo a nivel regional e internacio-
nal le han valido al pais ser seleccionado por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (UNISDR) como sededela
Primera Reunidn post-Sendai para las Américas,
la “Primera Reunion Ministerial y de Autoridades
de Alto Nivel sobre la Implementacion del Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 en las Américas”, en la
cual se aprobé por unanimidad la Declaracion de
Asuncion, que contiene los lineamientos para el
disefio del Plan de Accion Regional para la imple-
mentacién del Marco de Sendai en el continente’.

Esdignodedestacar queel Estado paraguayo asu-
mié la relevancia e importancia de la gestion y re-
ducciéndelriesgo de desastres y suinclusionenla
agenda politicacomo un componente esencial pa-
ra el desarrollo del pais. La expresién mdxima de
este interés es la adopcion e incorporacion del
Marco de Sendai al ordenamiento juridico nacio-
nal, a través de la promulgacion del Decreto N°
5965/2016, con el cual el presidente Horacio

2: Plan de Accion Regional para la Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas, aprobado en la Il Reunion Ministerial
y de Autoridades de Alto Nivel sobre la Implementacién del Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas, llevada a cabo en
Montreal, Canada, en marzode 2017.

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

#SendaiAmericas
018 0 w201 i Py

La Primera Reunién Ministerial sobre la Implementacion del
Marco de Sendai en las Américas se desarrolld en Paraguay.

El presidente Cartes se convirtio en el primer jefe de Estado en el
mundo en aprobar el Marco de Sendai por Decreto presidencial.

)

AYUDA
HUMANITARIA

SERETARIA DE

Tras el fuerte sismo que sacudié Ecuador en abril de 2016,
Paraguay, a través de la SEN, envié ayuda humanitaria.
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En marzo de 2016, el ministro Roa hizo entrega de ayuda huma-
nitaria al Gobierno de Per(, tras severas inundaciones.

Las ayudas enviadas a Ecuador y Peru requirieron de alianzas
estratégicas con aerolineas de laregion.

e

Trece toneladas de insumos fueron enviadas en abril de 2017 a
familias damnificadas por inundaciones en Chubut, Argentina.
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Cartes se convirtié en el primer jefe de Estado en

elmundo en aprobar el documentoy establecer la

gestion de riesgos como una temdtica transversal

enlaformulaciéndepoliticas, planesy programas

delasinstituciones publicas del Paraguay, en coor-
dinacién con la Secretaria de Emergencia

Nacional.

Como nunca antes, desde el enfoque de gestion 'y
reduccion deriesgos, el Paraguay asumié un espi-
ritu de colaboracion y hermandad, y envié ayuda
humanitaria a paises hermanos afectados por de-
sastres, como Ecuador, Argentina y Peru, situa-
cion que posiciond al Paraguay como pais donan-
te.

Asi, una gestion eficaz, eficiente y transparente
condujo a importantes logros y avances en mate-
ria de gestion y reduccion de riesgos, destacdndo-
se la optimizacion de recursos, la excelencia en la
prestacion deserviciosy lamejoradelacalidad de
vidadelapoblacion.
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Descripcion del Paraguay

Ubicaciongeogrdfica

La Republica del Paraguay es un pais sin litoral
maritimo, con una superficie de 406 752 km’,
situado en el hemisferio sur del continente
americano. Limita al norte con Bolivia y Brasil, al
este con Brasil, al sur'y al oeste con Argentina. Los
limites con Argentina son el rio Pilcomayo, el rio
Paraguay y el rio Parand, que también se
constituye en frontera natural con el Brasil.

El territorio estd dividido por el rio Paraguay, que
lo atraviesa de norte a sur, en dos regiones Alto Paraguay
naturales de morfologia diferente: la Occidental,
también conocida como Chaco paraguayo, la cual B
ocupa el 60 % del pais, y la Oriental, que ocupa el
40 %. Existen diferencias fundamentales entre
ambas regiones, tanto en caracteristicas
biofisicas, topogrdfia, clima, acceso a recursos
hidricos,comoen ladistribuciéndelapoblacion.

- - . ﬂ Caaguazu
Paraguay se divide administrativamente en 17 1 o
, P
departamentos: Alto Paraguay, Boquerdn, s arand
aazapd

Presidente Hayes, Concepcion, Amambay, San
I Figura 1: Mapa politico del Paraguay.

Presidente Hayes

Pedro, Canindeyu, Caaguazu, Cordillera, Central,
Paraguari, Guaird, Alto Parand, Caazapd,
Misiones, Neembucu e Itaptia, ademds del
distrito dela capital, Asuncion (Figura 1).
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Demografia

Conforme a datos de la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), el
Paraguay actualmente cuenta con 7 052 983
habitantes. La Regidon Oriental contiene algo mds
del 97 % de la poblacién, con una densidad de
42,8 hab/km”. Por otro lado, en la Regién
Occidental, al norte del pais, reside poco mds del
2 % de la poblacién, con una densidad de 0,8
hab/km?’. La densidad de poblacién a nivel pais es
de 17,3 hab/km’.

Asuncion y el departamento Central tienen las
mayores densidades de poblacion: 4 471,7 y
858,1 hab/km’, respectivamente.

La tendencia de crecimiento de la poblacion
paraguaya desde 1950 es exponencial (Grdfico
1), lo cual se debe principalmente a la disminu-
cion de la mortalidad y, en menor grado, de las
inmigraciones.
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Grafico 1: Total Pais. Evolucion de la poblacion, 1950 - 2020.
Fuente: DGEEC
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Las ultimas proyecciones de poblaciéon reflejan
que el pais mantiene una baja densidad poblacio-
nal y desigual distribucién, siendo un pais
mayoritariamente urbano, con 61,7 % de
concentracion poblacional en esta drea, y 38,3 %
en la rural. Los mayores porcentajes de poblacion
del pais se concentran en los departamentos
Central (30,0 %), Alto Parand (11,5 %), Itapua
(8,5 %) y Caaguazu (7,8 %), asi como en la capital
del pais, Asuncion (7,4 %).

La distribucion de la poblacion por sexo (Grdfico
2)varia segtin se analicen dreas urbanasorurales.
En las primeras, el porcentaje de hombres es de
48,9 %, mientras que en las segundas es de
52,9 %.

.
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Grafico 2: Total Pais. Estructura de la poblacion por edad y sexo,
2018. Fuente: DGEEC.
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Orografia

Elpais se ubica integramente dentro de la Cuenca
del Riodela Plata, y se caracteriza por contar con
una densa red hidrica (Figura 2), donde destacan
principalmente tres rios: el Pilcomayo, en la
frontera oeste del pais con Argentina; el
Paraguay, que atraviesa el pais por la parte
central, y el rio Parand, en la frontera este del pais
con Brasil y Argentina. Con relacién a las aguas
subterrdneas, el pais cuenta con amplios acuife-
ros, siendo el mds importante el Acuifero Guarani
Grdfico 3), que constituye la mayor reserva
subterrdnea de agua dulce del mundo (1 200 000
km?), extendiéndose en el subsuelo de Paraguay,
Brasil, Argentina y Uruguay. Este acuifero se
encuentraen el extremo este del pais, enla Region
Oriental.

La parte noroeste del pais forma parte del “Chaco
sudamericano”, region biogeogrdfica constituida
por una llanura que se extiende por parte de
Bolivia, Argentina, Paraguay y una pequena
porcion de Brasil, desde el pie de los Andes hacia
el sistema fluvial de los rios Paraguay y Parand.
Pertenece a las planicies centrales del continente
que forman las regiones mds extensas y menos
pobladas de América del Sur. El Chaco sufre
transformaciones extremas, con frecuentes
sequias einundaciones segtinla zona.

Si se analizan los principales accidentes geogrdfi-
cos que caracterizan al pais, pueden diferenciarse

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

claramente las dos zonas en las que se divide: la
Region Occidental y la Oriental. Por un lado, la
Region Occidental se caracteriza por ser plana
desde el rio Paraguay hacia el oeste, hasta la
frontera con Bolivia, donde presenta mayor
relieve. Por otro lado, la Regién Oriental se
caracteriza por ser ondulada con numerosas
cordilleras que dividen el curso de los rios
Paraguay y Parand. En la parte central del pais
destaca la llanura formada por los humedales
anexosal cauce delrio Paraguay.

I Figura 2: Principales rios del Paraguay. Fuente: DGEEC.
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Griéfico 3: Acuifero Guarani. Fuente: Instituto CIFOT, Mendoza,
Argentina.

La parte noroeste del pais forma parte del “Chaco
sudamericano”, regién biogeogrdfica constituida
por una llanura que se extiende por parte de
Bolivia, Argentina, Paraguay y una pequena
porcion de Brasil, desde el pie de los Andes hacia
el sistema fluvial de los rios Paraguay y Parand.
Pertenece a las planicies centrales del continente
que forman las regiones mds extensas y menos
pobladas de América del Sur. El Chaco sufre
transformaciones extremas, con frecuentes
sequias e inundaciones segtinla zona.
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Si se analizan los principales accidentes geogrdfi-
cos que caracterizan al pais, pueden diferenciarse
claramente las dos zonas en las que se divide: la
region Occidental y la Oriental. Por un lado, la
region Occidental se caracteriza por ser plana
desde el rio Paraguay hacia el oeste, hasta la
frontera con Bolivia, donde presenta mayor
relieve. Por otro lado, la regién Oriental se
caracteriza por ser ondulada con numerosas
cordilleras que dividen el curso de los rios
Paraguay y Parand. En la parte central del pais
destaca la llanura formada por los humedales
anexosal cauce delrio Paraguay.

Economia

Paraguay dispone de recursos hidricos, hidroeléc-
tricos, forestales y oportunidades para el desarro-
llodelaagriculturay laganaderia.

El desempeno econémico del pais ha mejorado de
manera significativa en la ultima década,
mostrando un crecimiento promedio del PIB de
4,8 % durante el periodo 2005-2015, superior al
promedio del Mercosur, que corresponde al 4 %.
En el ano 2016, en un contexto regional de
marcada desaceleracion de crecimiento, se
mantuvo en un 4 %, mostrando un ritmo estable
deexpansion de laeconomia, alcanzando el 4,3 %
enel 2017 (provisorio), y proyectdndose en torno
al4,5%parael 2018°.

3: Banco Central del Paraguay (BCP): www.bcp.gov.py
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La industria se centra principalmente en los
rubros dedicados a productos forestales y del
agrodceite, yerba mate, tabaco, soja, maiz, trigo,
derivados de mandioca, azucar, textiles, frigorifi-
cos (carne), cemento y cal. Asimismo, va en
crecimiento laindustria delamaquila.

La capacidad de produccion de energia eléctrica
del pais (préxima a 60 000 GWh/ afio), es una de
las mayores del mundo en cuanto a generacion
eléctrica por habitante (9 000 kWh por habitan-
te), y es utilizada en menos del 16 % por el merca-
do eléctrico nacional. La energia eléctrica es un
importante elemento de exportacion (de acuerdo
a los términos de los tratados respectivos) a los
paises socios de las centrales hidroeléctricas
binacionales de Itaipti (14 000 MW compartidos
equitativamente por Paraguay y Brasil) y
Yacyretd (3 200 MW compartidos también
equitativamente por Paraguay y Argentina)’.

Enel periodo 2012-2017, la pobreza total anivel
nacional muestra una tendencia sostenida a la
baja hasta el afio 2015, pasando de 31,37 % a
26,58 %, para presentar un leve aumento en el
2016 con 28,86 %y para el aiio 2017 se observa
nuevamente una disminucién con una incidencia
de 26,40 % (Grdfico 4). Este mismo comporta-
miento, en cuanto ala tendencia se observa tanto
endreasurbanas comorurales.(DGEEC,2017).

4:Viceministerio de Minas y Energia del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC): www.ssme.gov.py
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Imagen aérea de la hidroeléctrica Itaipi Binacional (Paraguay -
Brasil), con todas las compuertas abiertas.
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| Grafico 4: Evolucion de la pobreza total, seglin area de residencia
(%). Periodo 2012 - 2017. Fuente: DGEEC.

Marco legal, normativo einstitucional

Elmarcojuridico nacional en materia de gestiony
reduccion de riesgos de desastres estd integrado
por la Constitucion Nacional, leyes y decretos
relacionados:
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Constitucion Nacional

e Art.4° Del Derechoala Vida

e Art.6° DelaCalidad de Vida

e Art.7°  Del Derecho a un Ambiente
Saludable

e Art.8° Dela Proteccion Ambiental

e Art.28° Del Derecho a Informarse

e Art.45° De los derechos y garantias no
enunciados

e Art.68° Del Derechoala Salud
(segundo pdrrafo: socorro'y
atencion en catdstrofes y
accidentes)

e Art. 128° De la primacia del interés
general y del deber de colabo-
rar

e Art. 202° Deberes y Atribuciones del
Congreso: Inc. 13: expedir
leyes de emergencia en los
casos de desastre o de calami-
dad publica.

e Art. 286° Prohibiciones de la Banca

Central del Estado: inc. 1)
acordar créditos, directa o
indirectamente, para financiar
el gasto publico al margen del
presupuesto, excepto: ii) en
caso de emergencia nacional,
con resolucion fundada del
Poder Ejecutivo y acuerdo de
la Cdmara de Senadores.

23

Leyes

Ley N°836/80 “Codigo Sanitario” (Art.
13°)

Ley N° 73/90 “Que aprueba con modifica-
ciones el Decreto-Ley N° 25/90 'Que crea
la Direccion Nacional de Aerondutica Civil
(Dinac)"” (Art. 5°)

Ley N°426/94 “Carta Orgdnica del
Gobierno Departamental” (Arts. 17° inc. |,
y 20° incs. Il y m)

Ley N° 642/95 “De Telecomunicaciones”
(Art. 60°)

Ley N°2615/05 “Que Crea la Secretaria
de Emergencia Nacional”

Ley N° 3966/10 “Orgdnica Municipal”
(Art. 12° Numeral 11, apartado b)

Ley N°4014/10 Ley de Manejo del Fuego
Ley N°4739/11 “Que crea el Sistema
911" (Art. 6°)

Ley N°5169/14 “Que crea la ARRN” (Art.
2°inc. b; Art. 8° inc. R)

Ley N°5375/14 Modifica la Ley N°
1431/99 “Que regula la organizacion de
los cuerpos de bomberos voluntarios del
Paraguay” (Arts. 2°y 5°)

Ley N°5656/16 Reconoce a la Cruz Roja
Paraguaya como auxiliar de poderes
publicos del Estado (Arts. 2°y 3°)

Ley N°5681/16 “Que Aprueba la
Convencion de Paris sobre Cambio
Climdtico”. (Art. 7° inciso 7, pardgrafo c;
Art. 8% incs. 1,2, 3y 4)
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Las particularidades de la ubicacién geogrdfica,
las condiciones climdticas, el cambio climdtico y
el calentamiento global hacen que en Paraguay se
presenten eventos adversos de origen hidrome-
teoroldgico (tormentas, inundaciones, sequias,
heladas, incendios forestales, olas de calor) y
antropico (degradacion del suelo, deforestacion,
incendios forestales, incendios estructurales) que
producen, ademds de un alto coste econdémico,
también un importante coste humano, ya que
generandanosy pérdidas ala poblacién paragua-
ya, especialmente cuando se registran fenémenos
de mayor duracién como las sequias, y otros de
escalaestacional como El Nifio o La Nifa.

Aun dentro de la bondad de un clima sumamente
propicio para la produccién agricola y la genera-
cion de energia, entre 1980 y 2015 el pais ha
experimentado mds de 1 600 eventos relaciona-
dos con el clima, que han afectado a mds de 1,1
millones de habitantes en total’, con impactos en
los dmbitos social, econémico y ambiental, en
sectores como infraestructura, salud, educacion,
inversion, agricultura, comercio, importacion y
exportacion, entre otros.

5: De acuerdo al resultado de la base de datos DesInventar.
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Amenazas en el Paraguay

Los mds recientes y significativos, en términos de
danos y pérdidas, fueron las inundaciones
riberefias y urbanas de 1982-1983, 1997-1998
y 2014-2016 (esta ultima obligo al desplaza-
miento de mds de 45 000 familias a nivel pais, y
fue exacerbada por el fenomeno de El Nifio), y las
sequias de los anos 2006, 2007, 2008, 2009,
2011, 2012 y 2016 -fenémeno recurrente que
se constituye en uno de los principales flagelos de
comunidades indigenas y no indigenas, asi como
el sector agropecuario, siendo la Regidn
Occidental lamds afectada-.

Por otraparte, en el Paraguay -gran parte de cuyo
territorio integra una zona de tornados de Suda-
mérica- se desarrollan importantes sistemas
meteoroldgicos convectivos generadores de tor-
mentas severas y tornados, siendo esta una de las
regiones del mundo con mayor frecuencia de des-
cargas eléctricas. Estas tormentas, con fenéme-
nos asociados como lluvias intensas, caida de
granizos, rdfagas de fuertes vientos y descargas
eléctricas, representan amenazas meteorolégicas
permanentes y un riesgo constante para la segu-
ridad de la poblacién y sus bienes, asi como para
infraestructuras tales como viviendas, escuelas,
centros de salud, comercios, rutas y caminos, y
lineas de transmision de energia eléctrica.
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Las inundaciones urbanas de manifestacion
stbita (raudales/desbordes de caucesy espejos de
aguay), producidas por lluvias intensas y de corta
duracién, cobran mayor relevancia -desde la
perspectiva de los danos y las pérdidas que
generan- en centros urbanos con elevados
niveles de concentracion de la poblacién, como
Asuncion, capital del pais y otras ciudades que se
constituyen en polos de desarrollo (Ciudad del
Este, Encarnacidn, Villarrica, entre otros).

La frecuencia e intensidad de fenémenos meteo-
roldgicos extremos ha ido en aumento en los
ultimos anos, debido a los efectos del cambio
climdtico, cuya relacién con la reduccién del
riesgo de desastres es estrecha. El aumento del
numero de eventos climdticos extremos en el
futuro probablementeincrementelacantidady la
magnituddelosdanosy las pérdidas.

Inundaciones

Como se hadescrito con anterioridad, el territorio
paraguayo estd inserto integramente en la
cuencadel Riodela Plata, y vinculado a dos de los
principales tributarios de la misma: los rios
Paraguay y Parand. El rio Paraguay es un rio de
llanura, por lo que las variaciones de sus caudales
son lentas a lo largo de todo el tramo de su
recorrido, presentando, normalmente, un solo
mdximo y un solo minimo anual en todos los
puntos de control.

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

El ciclo anual normal de este rio presenta crecidas
extremas entre los meses de junio y julio, y niveles
minimos de diciembre a febrero. Su caudal,
asociado con la variabilidad de las lluvias, se
incrementa fuertemente con la ocurrencia del
fenémeno EI Nifo.

En el pais se presentan dos tipos de inundaciones:
(a) inundaciones ribererias, debidas fundamen-
talmente a las crecidas estacionales (ciclicas) y
extraordinarias de los grandes rios -Parand y
Paraguay-, y (b) inundaciones pluviales urbanas,
como consecuencia de precipitaciones intensas
en las ciudades y del aumento de los efectos de la
urbanizacion.

Con respecto a las precipitaciones, el periodo
normal de lluvias en la region Oriental se da entre
octubre de un afio y mayo del siguiente, registrdn-
dose mdximos de lluvias en el sur de la Regién
Oriental en octubre y noviembre, en el centro de
dicha Regién entre noviembrey diciembre, y en el
norte entre diciembre y enero. En el Chaco, por
otra parte, las lluvias normales se concentran en
el periodo comprendido entre los meses de
diciembre deun afioy marzo del siguiente.

Sequias

La sequia meteorolégica es aquella producida por
un periodo prolongado con menos precipitacion
que la media estadistica, y suele preceder a otras
formasde sequia como la hidroldgica, enlaquelas
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Repiblica del Paraguay
| AAmenaza de Inundacién Combinada
— . % (Precipitacion intensa - Desborde de rio)

ARGENTINA

Figura 4: Mapa de amenaza de inundacién combinada (precipita-
cion intensa y desborde de rios). Fuente: Atlas de Riesgos de
Desastres de la Republica del Paraguay, 2012.

Republica del Paraguay
Amenaza de Déficit Hidrico
(Sequia Meteorolégica)

ARGENTINA

Figura 5: Mapa de amenaza de déficit hidrico (sequia meteorold-
gica). Fuente: Atlas de Riesgos de Desastres de la Republica del
Paraguay, 2012.
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reservas de agua disponibles en bancos de agua
como rios, lagos, acuiferos, etc., caen también por
debajo de la media. Cuando este fenémeno se
intensifica por largos periodos, en casos extremos
sepuedellegaralaaridez.

La sequia es una de las anomalias ambientales
mds dificiles de evaluar por su gran complejidad,
pues a la vez que depende de las escasas o
ausentes precipitaciones, también se relaciona
con la capacidad de almacenamiento del suelo y
laocurrencia del fenémeno enrelacién con el ciclo
vegetativo anual. La irregular distribucién
geogrdficay la dificultad para definir su inicio son
otras caracteristicas esenciales de las sequias.

Incendios forestales

Los incendios forestales son aquellos que afectan
formaciones boscosas o tierras forestales’; fuegos
descontrolados en los cuales los combustibles son
materiales vegetales, y que en su propagacion
pueden afectar vidas humanas, infraestructuras
ylaproductividad ganaderay agropecuaria.

En Paraguay, las causas de incendios forestalesen
su mayoria se relacionan con actividades desa-
rrolladas por el ser humano, ya sean accidentales,
intencionales o por negligencia. La Ley N°
4014/2010refiere a la prevenciény al control de
incendiosenel pais.

6: Ley N° 4014/2010 “De prevencion y control de incendios”.
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Las causas de origen humano incluyen el cambio
del uso de la tierra, el desmonte de tierras y otras
actividades agricolas, el mantenimiento de los
pastizales para la ganaderia, la extraccion de
productos forestales no madereros, el desarrollo
industrial, el reasentamiento, la caza, la negligen-
cia y los incendios intencionales. Los rayos o
descargas atmosféricas constituyen la causa no
humana principal de incendios forestales
(Organizacion de las Naciones Unidas para la
AgriculturaylaAlimentacién, 2016)’.

Tormentas severas

Las tormentas se forman a partir del desarrollo de
nubes tipo cumulonimbus (Cb), que crecen en
forma vertical, internamente formadas por una
columna de aire cdlido y huimedo que se eleva en
forma de espiral rotatorio. Estas nubes de
tormenta, que en la mayoria de los casos se
generan en Paraguay debido al ingreso de frentes
frios, pueden generar lluvias, granizos, descargas
eléctricas y rdfagas de viento. Lo que da el
adjetivo de severas a algunas tormentas es la
intensidad de los fendmenos meteoroldgicos
generados dentro de estos sistemas convectivos.
Entonces, se puede entender por “tormentas
severas” al conjunto de nubes de tormenta con
potencial capacidad de generar fenémenos
meteoroldgicos de gran intensidad con la proba-

7: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. (2016).
Manejo del Fuego. Obtenido de Fuegos forestales y de otra vegetacion:
http://www.fao.org/forestry/firemanagement/es/
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Republica del Paraguay
Amenaza de Incendio
Forestal

ARGENTINA

Figura 6: Mapa de amenaza de incendio forestal. Fuente: Atlas de
Riesgos de Desastres de la Republica del Paraguay, 2012.

Nubes de tormenta sobre la ciudad de Asuncién.
Fuente: kurtural.com
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bilidad de producir danos y pérdidas a la socie-
dad.

El calentamiento diurno de la superficie terrestre
también suele producir la formacioén de nubes de
tormentas en los meses de verano, generdndose
como consecuencia frecuentes chaparrones o
células de tormentas aisladas que producen
aguaceros copiosos de corta duracién y algunas
descargaseléctricas.

Los fenémenos meteorolégicos con mayor
ocurrencia a partir del desarrollo de una tormen-
taseverasonlossiguientes:

» Lluviaintensa: Es un tipo de meteoro atmosfé-
rico en forma de gotas de agua de variados
tamarnos que precipitan de una nube de
tormenta de manera intensa y sostenida,
acumulando en la superficie una gran
cantidad de agua en cortos lapsos de tiempo.
Este tipo de precipitaciones suelen causar
inundaciones suibitas en numerosas zonas del
Paraguay, pero en especial en zonas urbanas,
riberenas y de topografia baja. En Paraguay,
como se explicé en el apartado de inundacio-
nes, el periodo normal de lluvias va desde
octubre de un ano hasta mayo del siguiente
(periodo cdlido del hemisferio sur), aunque
también se suelen registrar tormentas menos
frecuentes y mds puntuales entre los meses de
mayo y agosto (periodo frio del Hemisferio
Sur). Las tormentas severas se suelen desarro-
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[lar con mds frecuencia entre los meses
llamados de transicion, es decir, entre prima-
vera y otono, que comprende septiembre
octubre y parte de noviembre, luego entre
finales demarzo, abril einicios de mayo.

Granizadas de mayor tamano y mds prolon-
gadas: Los granizos son un tipo de precipita-
cién que consiste en bolas o piedras de hielo
cuyo didmetro puede ir desde los 0,5 cm hasta
los 10 cm. El proceso de formacién inicia con
algun tipo de impureza sélida en el aire, a la
cual se van adhiriendo gotas de agua. Esta
masa se enfria hasta congelarse mientras
asciende dentro de las nubes, para luego
descender por su propio peso. Este proceso se
repite dentro de la nube de tormenta como
consecuencia de la fuerza de las corrientes
ascendentes y descendentes dentro de ella,
hasta que el peso del granizo supera las
fuerzas ascendentes y cae a la superficie. El
tamano del granizo permite tener una idea de
la intensidad de la tormenta, a la vez que la
intensidad de una tormenta permite predecir
laprobabilidad de ocurrencia de granizadas.

Rdfagas de vientos fuertes (corrientes
descendentes): Las corrientes convectivas
descendentes se forman por efecto del
arrastre de la precipitacion, del enfriamiento
evaporativoy de la incorporacion de aire seco.
Las corrientes descendentes mds intensas,
que reciben el nombre de reventon, pueden
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provocar vientos muy fuertes (de mds de 200
km/h) y daninos en la superficie. Estas
corrientes se presentan en forma de microrrd-
fagas -reventones severos con un alcance
horizontal inferior a los 4 km y una duracion
de algunos minutos- o macrorrdfagas
-exceden los 4 km de extension, duran entre 5
y 30 minutos y son capaces de provocar danos
similares alosdeuntornado-.

Tornados: Los tornados son embudos vertica-
les de aire que giran muy deprisa, con vientos
que pueden alcanzar los 400 km/h. Los
factores meteoroldgicos que fomentan los
tornados condicionan que estos se produzcan
con mayor probabilidad en ciertos momentos
deldia. Se hacen visibles cuando extraen gotas
de agua condensada de una tormenta de aire
humedo o polvoy escombros del suelo.

Tormentas eléctricas: Este fendmeno meteo-
rolégico estd caracterizado por la presencia de
rayos y sus efectos sonoros en la atmésfera
terrestre, denominados truenos. Los dos tipos
mds conocidos son los de nube a tierra y de
nube a nube. Los rayos se producen cuando las
particulas de hielo o la nieve empiezan a caer
de una nube a gran altura hacia la superficie y
corresponden a la liberacién de energia
debido a la diferencia de carga entre las
particulas. La cantidad de rayos en una
tormenta permite tener una idea de la intensi-
daddelamisma.
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Amenazas antropicas

El Marco de Sendai ha ampliado el alcance de la
reduccion del riesgo de desastres para centrarse
tanto en las amenazas naturales como en las de
origen humano, asi como en las amenazas y los
riesgos ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos
conexos.

Nuestro pais se ha visto afectado no solo por las
amenazas socionaturales, sino también por las
amenazas antrépicas, entendidas como aquellas
inducidas total o predominantemente por las
actividades y decisiones humanas, las que hasta
ahora, en su materializacion, fueron, en general,
las que han tenido mayor niimero de pérdidas de
vidas humanas.

A continuacion se visualiza un mapa multiame-
nazas del Paraguay, por distrito (Figura 7) , y se
consignan, sin ser exhaustivos, algunos de los
eventos mds significativos, ya sea por su magni-
tud, nivel de afectacion u ocurrencia, con relacion
alasamenazas descritas en este apartado.
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Tornado en Encarnacion (Itapta)
-Vientos de entre 267y 322 km/h
-Mds de 300 muertos y 500 heridos

982-1983

Inundaciones

-Mdximos niveles histéricos alcanzados en los rios
Paraguay y Parand

-9.01 mde altura en Asuncion

-Mds de 60 000 personas afectadas

992

Inundacién en Asuncion

-El rio Paraguay alcanzé 8,55 m en Asuncién
-Mds de 70 000 personas afectadas
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1997-1998
Inundaciones
-7,19 mde altura alcanzé el rio Paraguay en Asuncién
-Aproximadamente 80 000 afectados

1998
Tormenta severa en Asuncion
-Vientos de hasta 114 km/h
-Tres muertos, edificios dafiados, drboles caidos,
provision de servicios bdsicos afectada
-Caida de la antena de Canal 9 - SNT

1999
Sequia
-Afecté principalmente a Concepcién y San Pedro

-El Comité de Emergencia Nacional (CEN) entregé
alimentos por 4 meses a mds de 20 000 familias

eo‘&oqog?f

|

|

2

4

004

Incendio - Supermercado Ykua Bolarios

-Tragedia civil mds grande en la historia del pais en
tiempos de paz

-Mds de 320 muertos y 249 desaparecidos

-Hito disparador para la creacién de la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN)

007

Incendio forestal

-Aproximadamente 5 000 focos de incendio, en los
departamentos de San Pedro, Concepcion y
Canindeyt

-Viviendas destruidas, cultivos afectados y
contaminacién ambiental

008

Tormenta severa en Gran Asuncion

-Dos muertos y varios heridos

-Caida de murallas, carteles, lineas del tendido
eléctrico y drboles

-Produjo una caida del Producto Interno Bruto en un
4,2 % en el primer trimestre del ano 2009, segtin el
Banco Central de Paraguay

-Cerca de 40 000 familias asistidas por el Gobierno

2008-2009
Sequia en el Chaco paraguayo

2012

-Mds de 47 000 familias asistidas por el Gobierno
-Departamentos afectados: Guaird, Caaguazu,
Caazapad, Itapta, Misiones, Paraguari, Canindeyu,
Presidente Hayes y Boquerdn

Tormenta severa
-Afecté a Mariano Roque Alonso y Loma Pyta,
departamento Central

-Cuatro muertos, una persona con muerte cerebral,
mds de 80 heridos, 1 200 familias afectadas, casas
derrumbadas, tendido eléctrico afectado

A‘ Sequia
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2013
Sequia
-Mds de 15 000 familias afectadas, principalmente

indigenas, en el Chaco
-Alto indice de mortandad de ganado
-Mds de 8 000 familias afectadas en la R. Oriental

2014

58

2014-2016
Inundaciones
-Unas 45 000 familias afectadas en Concepcion, San
Pedro, Misiones, Central, Neembucu, Presidente
Hayes y Asuncion
-7,88 m de altura alcanzé el rio Paraguay en la capital

2015
Tornado en Horqueta y Loreto (Concepcién)
-Dos muertos y algunos heridos
-Viviendas destruidas, cultivos dafiados, drboles
caidos y animales menores muertos

Incendio

-Incendio en depdsito de transformadores de la ANDE
-Varias personas afectadas por la inhalacion de humo
contaminado con sustancias téxicas (askarel)

Incendio forestal - Reserva Nacional Ypacarai
-10 dias de llamas
-4 500 hectdreas consumidas
Tornado en Santa Rita (Alto Parand)
-Vientos de entre 116y 179 km/h
-Destruccion de cultivos
-Danos estructurales en viviendas
1 ‘ |

2016
-Aproximadamente 50 hectdreas afectadas
-Danos ambientales menores

2017

Incendio forestal - Parque Nacional Cerro Cord

-Aproximadamente 2 000 hectdreas afectadas

-Darios al ecosistema de la reserva
Incendio forestal - Reserva del Ybyturuzu
-10 viviendas danadas

Tornado en San Javier e Ibdriez Rojas (Misiones)
-Dos personas muertas y varias heridas

-Mds de 15 viviendas destruidas

Tormenta severa en Neuland (Chaco)

-Vientos de hasta 200 km/h

-40 familias afectadas, 26 personas heridas

® ﬂ—?—>

-Viviendas destechadas, cortes de energia eléctrica

Incendio en Cateura (Asuncion)
-Cinco viviendas consumidas por las llamas
Incendio en Mercado de Abasto (Asuncion)

2017
-15 departamentos afectados (R. Oriental y P. Hayes)
- Mds de 400 comerciantes afectados

Tormenta severa

-Vientos de mds de 100 km/h

-Personas heridas, estructuras danadas, caida de
“ -5 600 m’ destruidos por las llamas
2018

Tormenta severa en Alto Parand
-Vientos de aproximadamente 100 km/h

-Fuga en planta de tratamiento de agua potable
-Un muerto, cientos de evacuados

drboles, corte de la Ruta N° 2 por varias horas
1 Fuga de cloro en Carmen del Parand (Itaptia)
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Marco conceptual

En el Paraguay se define a la gestion y reduccion
de riesgos como el proceso social complejo que
conduce al planeamiento y la aplicacion de
politicas, estrategias, instrumentos y medidas
orientadas a impedir, reducir, prever, recuperar y
controlar los efectos adversos de fenémenos
peligrosos sobre la poblacion, bienes y servicios,
asi como el ambiente, buscando potenciar las
capacidades de la nacion para construir resilien-
cia, por medio de la reduccién de amenazas y
vulnerabilidades.

La SEN incorpora dos grandes dreas estratégicas:
(a) Gestion de Riesgos, la cual busca la articula-
cion entre las ciencias, conocimientos, imagina-
rios y concepciones que delinean los procesos de
desarrollo, involucrando a los distintos niveles del
gobierno, la academia, las comunidades y sus
diferentes actores, entre otros, y (b) Reduccion de
Riesgos de Desastres, que aborda todos los
aspectosrelacionados ala preparacion, respuesta
y recuperacion temprana ante desastres.

La gestion y reduccion del riesgo de desastres estd
basada en la investigacion cientifica y en el
registro de informaciones, orienta las politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos y
acciones en todos los niveles de gobierno y de la
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sociedad, vigentes y por disenarse, con la finali-
dad de proteger la vida de la poblacion, el patri-
moniodelas personasy del Estado.

En el marco de la gestion y reduccion de riesgos de
desastres, el andlisis de las causas conduce hacia
factores que estdn intimamente ligados con el
desarrollo, y por lo tanto, permite identificar la
diversidad de actores que pueden y deben
participar delas soluciones.

La terminologia utilizada en este documento estd
definidaenel Glosario (p. 115).

Marcode Sendai

El Marco de Sendai fue aprobado en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
celebrada en Sendai, Miyagi (Japén), el 18 de
marzo de 2015, y tiene como objetivo lograr la
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de
las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
en vidas, medios de subsistencia y salud, como en
bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas, las empresas, las comunidades y
los paises.

Para alcanzar el resultado previsto, se debe
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establecer como objetivo la prevencion de la
aparicion de nuevosriesgos de desastres y reducir
los existentes implementando medidas integra-
das e inclusivas de indole econémica, estructural,
juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional
que prevengan y reduzcan el grado de exposicion
alasamenazasy la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacion para la respuesta y la
recuperacion y refuercen de ese modo la resilien-
cia.

1 Objetivo
1 Resultado global
7 Metas globales

13 Principios rectores
4 Prioridades de accion

| Figura 8: Resumen del contenido del Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Paraguay, a través de la SEN, discutid, contribuyé
y aprobd este ambicioso documento mundial
sobre reduccion de riesgos, e integro el Grupo de
Trabajo Intergubernamental de Expertos de
Composicion Abierta sobre los Indicadores y la
Terminologia relacionados con la Reduccidn del
Riesgo de Desastres para formular indicadores y
terminologia referente ala materia.

La Declaracion de Asuncion, resultado de la
Primera Reunioén Ministerial y de Autoridades de
Alto Nivel sobre la Implementacién del Marco de
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Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030, realizada el 8 y 9 de junio de 2016
en nuestro pais, contiene la agenda prioritaria y
los lineamientos parala elaboracién de un Plan de
Accién Regional para laimplementacién de dicho
Marco en el continente, el cual fue aprobado en
Canadd,enelano2017.

El compromiso de la Republica del Paraguay
queddé demostrado con la promulgacion del
DecretoN° 5965 de 2016, por el cual el presiden-
te de la Republica, Horacio Cartes, oficializo la
adopcidn del objetivo, las prioridades y las metas
globales del Marco de Sendai 2015-2030, e insté
a las entidades publicas a enmarcar sus politicas,
programas y acciones bajo las recomendaciones
delmismo, en coordinacion conla SEN.

Con este importante documento legal, el
Paraguay se convirtié en el primer pais del mundo
en adoptar, via decreto presidencial, el mdximo
acuerdo global no vinculante en materia de
gestiony reducciénderiesgos de desastres.

Politica Nacional de Gestién y Reduccion de
Riesgos(PNGRR)

La Politica Nacional de Gestién y Reduccion de
Riesgos, aprobada por Decreto N° 1402/2013,
es el documento marco que orienta las estrate-
gias, programas, proyectos y acciones en materia
de gestion de riesgos en el Paraguay. Tiene como
objetivo la armonizacién e integracion de los
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enfoques sectoriales, y la actualizacion de los
abordajes tedricos y conceptuales en el pais con
aquellos que hoy guian la gestién de riesgos a
nivel internacional.

Se prevé que la actualizacién de la Politica acorde
a las directrices del Marco de Sendai armonice e
integre los enfoques sectoriales y los abordajes
tedricosy conceptuales que hoy guian la gestiony
reduccion de riesgos de desastres a nivel interna-
cional. Se busca, ademds, la potenciacion de las
capacidades institucionales y el trabajo coordi-
nado entre todos los actoresy sectores.

Este proceso implica el andlisis de la realidad
actual en el contexto de los escenarios presentes
conla participacion ampliay plural de los diferen-
tes actores involucrados, asi como la renovacion
delaslineasdeacciony estrategias.

Vinculaciones del Plan Nacional de Implemen-
tacion del Marco de Sendai

La comunidad internacional, a partir del ano
2013, ha elaborado y renovado acuerdos
globales y marcos de accion para enfrentar las
diferentes problemdticas que afectan al planeta,
y que implican el compromiso de los paises para
su cumplimiento: Reduccién de Riesgos,
Desarrollo Sostenible, Cambio Climdtico,
Desarrollo Urbano Sostenible, Poblacion y
Desarrollo. Paraguay participd activamente en
las conferencias que resultaron en estos marcos
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internacionales, y comprometié su esfuerzo y
trabajo para el cumplimiento de los temas
abordados.

Los diferentes instrumentos internacionales
tienen puntos de convergencia entre si, por lo que
el Plan Nacional de Implementacién del Marco de
Sendai identifica los vinculos para integrar los
temasy compromisos asumidos desde la vision de
gestionyreduccionderiesgos.

Acuerdode Paris

El Acuerdo de Paris es un acuerdo mundial
sobre el cambio climdtico que se alcanzé el 12
de diciembre de 2015 en Paris durante la
realizacién dela 212 Conferencia de las Partes
(COP21) en la Convencién Marco sobre el
Cambio Climdtico de las Naciones Unidas, y
fue firmado por 175 paises, incluyendo el
Paraguay. El acuerdo presenta un plan de
actuacion para limitar el calentamiento del
planeta “muy por debajo” de 2 °C, cubre el
periodo a partir de 2020 y sus principales
elementos son:

i. los gobiernos acordaron mantener el
incremento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales y redoblar los esfuerzos
paralimitarloa 1,5 °C;

ii. antes y durante la conferencia de Paris los
paises presentaron planes generales nacionales
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de actuacion contra el cambio climdtico para
reducir sus emisiones;

iii. los gobiernos acordaron comunicar cada
cinco anos sus contribuciones para fijar
objetivos mds ambiciosos;

iv. aceptaron informarse unos a otros y a la
sociedad sobre el grado de cumplimiento de sus
objetivos para garantizar la transparencia y la
supervision

v.la UE vy otros paises desarrollados seguirdn
financiando la lucha contra el cambio climdtico
para ayudar a los paises en vias de desarrollo
tanto a reducir sus emisiones como a aumentar
la resiliencia ante los efectos del cambio
climdtico.

Cabe mencionar que la SEN forma parte de la
Comisién Nacional de Cambio Climdtico,
espacio que posibilita articular acciones entre
reduccion de riesgos de desastres y cambio
climdtico.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Es un conjunto de 17 objetivos incluidos en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
aprobada por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas el 27 de septiembre de 2015
en Nueva York, para poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad vy la injusticia y
hacer frente al cambio climatico.

Este compromiso mundial ha sido ratificado
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por 193 paises en diciembre de 2015, entre
ellos el Paraguay. Las 169 metas asociadas a
los 17 objetivos persiguen, en su aspecto
social, la erradicacion dela pobreza, el hambre
y la promocién de la salud y educacion
universales; en lo que atane al medioambien-
te, reconoce el desafio para combatir el
cambio climdtico y sus efectos, al tiempo de
promover la vida de ecosistemas tanto
marinos como terrestres y el bienestar
econdémico; hace mencion al trabajo decentey
al desarrollo vinculado con la reducciéon de las
desigualdades.

Cuatro de los 17 objetivos guardan directa
relacién con las metas globales del Marco de
Sendai 2015-2030, y sonlos siguientes:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas
sus formas y en todo el mundo. Erradicar la
pobreza en todas sus formas sigue siendo uno
de los principales desafios que enfrenta la
humanidad. Si bien la cantidad de personas
que viven en la extrema pobreza disminuyé en
mds de la mitad entre 1990 y 2015, aun
millones de personas viven endichasituacion.

Los ODS constituyen un compromiso para
terminar con la pobreza en todas sus formas y
dimensiones para 2030. Esto requiere
centrarse en los mds vulnerables, aumentar el
acceso a los recursos y servicios bdsicos y
apoyar a las comunidades afectadas por
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conflictos y desastres relacionados con el
clima y otras crisis y desastres econémicos,
sociales y ambientales. Es necesario asegurar
que se tomen decisiones ambiciosas para
reducir la pobreza e inequidad y para proteger
nuestroplaneta.

Objetivo 2: Hambre Cero. Para alimentar a los
795 millones de personas que actualmente
pasan hambre y a los 2.000 millones de
personas mds que se calcula estardn en esa
situacion en 2050, es preciso hacer profundos
cambios en el sistema agroalimentario
mundial. Una produccion de alimentos mds
segura ante el cambio climatico, tratando de
evitar afectaciones graves por eventos
climdticos adversos como sequias, inundacio-
nes, tormentas, heladas, ataques de plagas y
enfermedades, requerird de Sistemas de
Alerta Temprana en la agricultura que le
permita proteger la produccién ante eventos
adversos.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades
sostenibles. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Para el 2020
una de las metas fundamentales es aumentar
sustancialmente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptany ponen
en marcha politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los
recursos, la mitigacién del cambio climdtico y

1 AN
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la adaptaciéon a él, la resiliencia ante los
desastres, asi como desarrollar y poner en
prdctica la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgode Desastres 2015-2030.

Objetivo 13: Accion por el clima. Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos. Como metas de este
objetivo se proponen:i) fortalecer laresiliencia
y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises; ii) incorporar
medidas relativas al cambio climdtico en las
politicas, estrategias y planes nacionales; y iii)
mejorar la educacion, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional en relacion
con la mitigacién del cambio climdtico, la
adaptacionaél,lareduccion de sus efectosy la
alertatemprana.

EDUCACION 5 IGUALDAD
DECALIDAD DEGENERD

B AGUALIMPIA
'Y SANEAMIENTO

12 PRODUCCION
YCONSUMO
RESPONSABLES

QO

17 assmues .
LOGRAR v&é}
LOSOBJETVOS =

8 TRABAJODEGENTE
YCRECIMIENTD
ECONOMICO

10 REDUCCIONDELAS
'DESIGUALDADES

Ol IVE:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

@ OBJETIVCIS S5eiie

Cuatro de los 17 ODS guardan directa relacion con las metas
globales del Marco de Sendai 2015-2030.
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Marco de Sendai
para la Reduccion
del Riesgo de
Desastres
2015-2030

=
@)

Numero de muertos, desaparecidos
y personas afectadas por desastres
sobre 100.000 personas

Pérdidas econdmicas directas causadas
por desastres con relacién al PIB global

Pérdidas econémicas directas causadas
por desastres en relacion al PIB global,
incluyendo danos a infraestrutura critica
e interrupcion de servicios bdsicos

Numero de paises con estrategias
nacionales y locales para la reduccién
del riesgo de desastres

Proporcién de gobiernos locales que
adoptan e implementan estrategias
de reduccion de riesgos en linea con el
Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030

&
&7

S

OBJETIV::

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1 FIN
DELAPOBREZA

GIUDADES Y
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES

A —
Al
META 11.5

1 CIUDADES Y
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES

A —
Al
META 11.b

1 ACCION
PORELCLIMA

3

META 13.1

I Figura 9: Relaciéon entre metas del Marco de Sendai 2015-2030y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Nueva Agenda Urbana

El Paraguay suscribi6 este acuerdo en junio de
2017, el cual fuera aprobado por la Asamblea
General de la ONU en fecha 23 de diciembre
de 2016. Los paises de América Latina y el
Caribe asumieron desafios y compromisos de
una Agenda Urbana comun en el Foro de
Ministros y Autoridades Mdximas de la
Vivienda y el Urbanismo de América Latina y
el Caribe (Minurvi), realizado en Paraguay en
el ano 2016. Bajo este marco, se desprenden
tresideas centrales:

i. La region debe abordar el crecimiento
desordenado y de baja densidad de sus
ciudades. Para lograrlo, el desafio es articular
una matriz productiva con el desarrollo de las
ciudades, y en este contexto, es primordial
entender a la Planificacion como una accion
dindmica y fundamental en el proceso de
expansiondelamanchaurbana.

ii. La region padece de pobreza estructural que
se relaciona con aspectos econémicos y
monetarios (el ingreso) y con la segregacion
socioespacial, la marginalidad vy la falta de
oportunidades, que para abordarla es funda-
mental un andlisis integral del hdbitat y el
entendimiento de que la vivienda es uno de los
elementos bdsicos para garantizar un hdbitat
digno.

iii. La region ha experimentado un importante
proceso de descentralizacidon, donde los
gobiernos locales han adquirido capacidades
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administrativas, pero en general carecen de
recursos financieros. Dentro de esta ldgica,
resulta importante promover el fortalecimien-
to de las capacidades locales (financieras y
recursos humanos), las asociaciones publico-
privadas, la participacion de la sociedad civil y
la articulacién entre los distintos niveles de
gobierno.

Asimismo, hay un reconocimiento expreso de
que: “..las ciudades y los asentamientos
humanos se enfrentan a amenazas sin
precedentes planteadas por las pautas
insostenibles de consumo y produccion, la
pérdida de diversidad bioldgica, la presion
sobre los ecosistemas, la contaminacion, los
desastres naturales y los causados por el ser
humano, y el cambio climdtico y los riesgos
conexos, socavando los esfuerzos para poner
fin a la pobreza en todas sus formas y dimen-
sionesy lograr el desarrollo sostenible. Habida
cuenta de las tendencias demogrdficas de las
ciudades y su papel fundamental en la
economia mundial, los esfuerzos de mitiga-
cion y adaptacion relacionados con el cambio
climdticoy el uso de los recursos y los ecosiste-
mas, la forma en que esas ciudades se planifi-
can, se financian, se desarrollan, se constru-
yen, se administran y se gestionan tiene
repercusiones directas en la sostenibilidad y la
resiliencia mucho mds alld de las fronteras de
las zonas urbanas...”.

Por otro lado, se expresa en el documento que
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se asume el compromiso de fortalecer la
resiliencia de las ciudades y los asentamientos
humanos, en particular mediante una planifi-
cacion espacial y un desarrollo de infraestruc-
turas de calidad, a través de la adopcion y
aplicacion de politicas y planes integrados en
los que se tengan en cuenta la edad y el género
y enfoques basados en los ecosistemas, en
consonancia conel Marco de Sendai.

Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo

Es el documento que contiene una serie de
acuerdos para fortalecer la implementacion
de los asuntos de poblacion y desarrollo
después del ario 2014. El mismo fue aprobado
por representantes oficiales de 38 paises
miembros y asociados de la Comisidn
Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), durante la Primera Reunion de la
Conferencia Regional sobre Poblacidn y
Desarrollo de América Latina y el Caribe, la
cual serealizé del 12 al 15 de agosto de 2013
en Montevideo, Uruguay.

El Consenso de Montevideo contiene mds de
120 medidas sobre ocho temas identificados
como prioritarios, y tiene por objetivo dar
seguimiento al Programa de Accidn de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo (CIPD) de la ONU, realizada en
ElCairoen 1994.
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Los paises senalaron que la integracion plena
de la poblacién y su dindmica en el desarrollo
sostenible con igualdad y respeto de los
derechos humanos, es el marco general que
debe guiar la profundizacién de las politicas
publicas y acciones necesarias para erradicar
la pobreza, la exclusion y la desigualdad. En
este dmbito, acordaron también aplicar un
enfoque de derechos humanos con perspecti-
va intercultural y de género en el tratamiento
de los asuntos de poblaciéon y desarrollo, y
garantizar un patrén de produccion y consu-
mo sostenible, evitando el agravamiento del
cambio climdtico indeseados, entre otras
medidas.

Los ocho temas identificados son: (1) dere-
chos, necesidades y demandas de los ninos,
nifias, adolescentes y jovenes; (2) envejeci-
miento, proteccion social y desafios socioeco-
némicos; (3) acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva; (4) igualdad de
género; (5) migracién internacional y la
proteccion de los derechos de todas las
personas migrantes; (6) desigualdad territo-
rial, movilidad espacial y vulnerabilidad
ambiental; (7) pueblos indigenas, intercultu-
ralidad y derechos; y (8) afrodescendientes,
derechosy combateal racismoy ladiscrimina-
cionracial.
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Plande Accion Regional

El Plan de Accién Regional (PAR) de las
Américas es el resultado de la V Plataforma
Regional para la Reducciéon de Riesgo de
Desastres en las Américas, celebrada en
Montreal, Canadd, en marzo de 2017, y se
constituye en un documento de base para
identificar prdcticas y procesos dirigidos a
fomentar la aplicacion del Marco de Sendai
2015-2030enlas Américasyel Caribe.

Es el resultado de un enfoque regional concer-
tado para respaldar a los paises en sus esfuer-
Zos para aumentar la resiliencia comunitaria,
reducir el riesgo de desastres y suimpacto.

Los lineamientos contemplados en el PAR son
congruentes con los marcos de la reduccion
del riesgo de desastres, del cambio climdticoy
del desarrollo sostenible, asi como con las
acciones regionales incluidas en los “Linea-
mientos para un Plan de Accién Regional
sobre la implementacion del Marco de Sendai
2015-2030". Estos lineamientos se acorda-
ron durante la Primera Reunién Ministerial y
de Autoridades de Alto Nivel sobre la Imple-
mentacion del Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030 en las Américas, organizada por el
Gobierno de la Republica del Paraguay -a
través de la SEN- y la Oficina Regional de las
Américas de la Oficina de las Naciones Unidas
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para la Reduccidon del Riesgo de Desastres
(UNISDR), el 8y 9dejuniode2016.

Las iniciativas incluidas en el PAR representan
esfuerzos que los Estados miembros, las
organizaciones de la sociedad civil, los volun-
tarios y otros actores y organismos relevantes
podrian fomentar de manera colectiva.
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Coordinacion y armonizacion del Plan a nivel nacional

Plan Nacional de Desarrollo del Paraguay 2030

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 es
un documento estratégico que facilita la coordi-
nacion de acciones en las instancias sectoriales
del Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles
degobierno, sociedad civil, sector privado y, even-
tualmente, los poderes Legislativo y Judicial.

Es un instrumento que permite cumplir con el
mandato constitucional establecido en el
Articulo 177, que establece que “Los planes
nacionales de desarrollo serdn indicativos para el
sector privado, y de cumplimiento obligatorio
parael sector publico”.

Las politicas publicas para construir el Paraguay
del 2030 se concentran en tres grandes ejes
estratégicos: (1) Reduccion de la pobreza y
desarrollo social, (2) Crecimiento econémico
inclusivo, y (3) Insercién del Paraguay en el
mundo en forma adecuada.

Cada eje estratégico incorpora cuatro lineas
transversales: (i) la igualdad de oportunidades, (ii)
la gestion publica eficiente y transparente, (iii) el
ordenamiento y desarrollo territorial, y (iv) la
sostenibilidad ambiental.

1. Reduccion de la Pobreza y Desarrollo
Social

Desarrollo social equitativo: Combina desa-
rrollo social, reduccion de pobreza e igualdad
de oportunidades. Las metas para este obje-
tivo incluyen aquellas relacionadas a la
erradicacion de la pobreza extrema, el desa-
rrollo infantil temprano, la educacién bdsica 'y
secundariade calidad para todos, entre otras.

Servicios sociales de calidad: Combina
reduccion de pobreza, desarrollo social y ges-
tion publica eficiente y transparente. Sus
metas incluyen aquellas que guardan relacion
con vivir una vida saludable a lo largo del ciclo
de vida, la garantia de los derechos humanos,
laexcelencia educativa, entre otros.

Desarrollo local participativo: Combina
reduccion de pobreza, desarrollo social y orde-
namiento territorial. Sus metas incluyen el
fortalecimiento del capital social municipal en
torno a consejos publico-privados que lideren
la planificacion estratégica municipal, la
coordinacion y el monitoreo de las acciones en
el territorio.
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Hdbitat adecuado y sostenible: Combina
reduccion de pobreza, desarrollo social y
sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen
mejorar las condiciones de vivienda, universa-
lizar el acceso a energia eléctrica de fuentes
renovables, agua potable y saneamiento
adecuado, asi como erradicar las muertes
atribuibles ala contaminaciéndel aire.

2. Crecimiento economico inclusivo

Empleo y seguridad social: Combina creci-
miento econdmico inclusivo e igualdad de
oportunidades. Sus metas incluyen una fuerte
inversion en el capital humano de grupos
vulnerables, en especial en la educacion
terciaria, la disminucién del trabajo informal,
la inclusién financiera y las iniciativas
econdémicas que potencien la identidad
cultural campesina y de los pueblos origina-
rios.

Competitividad e innovacién: Combina
crecimiento econdmico inclusivo con gestién
publica eficiente y transparente. Sus metas
incluyen el desarrollo del gobierno abierto y
transparente, la aceleracion del crecimiento
econdémico, la estabilidad de precios, el
mejoramiento de la red de transporte, la
formalizacion de la economia, la regulariza-
cion en la tenencia de tierras, la inclusion de
por lo menos una universidad entre las
primeras 400 del mundo, la expansion del
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internet de banda ancha (u otra tecnologia
similar), el aumento del nimero de patentes
industriales y la garantia de transparencia del
gastopublico.

Regionalizacidn vy diversificacién productiva:
Combina crecimiento econémico inclusivo
con ordenamiento y desarrollo territorial. Sus
metas incluyen el aumento de la productivi-
dad de la agricultura familiar e incremento de
la participacién en ingresos de hogares de los
departamentos de San Pedro, Concepcion,
Canindeyu, Caazapdy Caaguazu enel total de
la Region Oriental, y el fortalecimiento de
cadenas productivas en el Chaco paraguayo.

Valorizacién del capital ambiental: Combina
crecimiento econémico inclusivo con sosteni-
bilidad ambiental. Sus metas incluyen
potenciar las energias renovables, la refores-
tacion, y el manejo sostenible de residuos
urbanoseindustriales.

3.Insercion del Paraguay en el mundo

Igualdad de oportunidades en un mundo
globalizado: Combina insercién adecuada de
Paraguay en el mundo con igualdad de
oportunidades. Sus metas incluyen potenciar
el apoyo a los paraguayos migrantes, asi como
la contribucidn al desarrollo de la comunidad
inmigrante.
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Atraccidn de inversiones, comercio exterior e
imagen pais: Combina insercion de Paraguay
en el mundo con gestion publica transparente
y eficiente. Sus metas incluyen fortalecer la
posicién paraguaya entre los principales
exportadores mundiales de alimentos,
ubicarlo como un exportador importante de
productos con tecnologias especificas (por
ejemplo, autopartes), expandir la capacidad
del turismo receptivo, y propiciar el desarrollo
endreasdefrontera.

Integracién econdmica regional: Combina
insercion adecuada de Paraguay en el mundo
con el ordenamiento territorial. Sus metas
incluyen contar con un sistema eficiente en las
hidrovias de los rios Paraguay y Parand, con
sistemas energéticos integrados con la region,
y aumentar la eficiencia del sistema portuario
ydeltransportevial terrestre.

Sostenibilidad del hdbitat global: Combina
insercion adecuada de Paraguay en el mundo
con sostenibilidad ambiental. Sus metas
incluyen la promocién de la diversidad, la
mitigacion al cambio climdtico y la utilizacién
sostenible de los acuiferos.

El presente Plan Nacional de Implementacion del
Marco de Sendai armoniza sus estrategias y
acciones en cumplimiento al mandato constitu-
cional.
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Las principales premisas para la armonizacion
entre ambos instrumentos de politica publica son
las siguientes:

1. El desarrollo y la gestién de riesgos de
desastres estdn profundamente imbricados,
es asi que los modelos de desarrollo pueden
generar condiciones para aumentar o dismi-
nuir riesgos. Al respecto, se plantea que cada
modelo de desarrollo construye su propio
modelo deriesgo.

2. Las politicas de desarrollo que no incor-
poran la vision de gestion de riesgos tienden a
crear condiciones inseguras para sectores
importantes de la sociedad, las que contribu-
yenalacreaciondevulnerabilidades.

Estas dos premisas bdsicas se integran a las lineas
de acciodn priorizadas con el fin de contribuir al
cumplimiento de los ejes estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 desde
una perspectiva de gestion y reduccion de riesgos,
abarca los tres ejes y dentro de estos se vinculan
con las estrategias definidas. En la matriz del plan
se especifica la correspondencia entre ambos
planes.

Educacion
El Plan Nacional de Educacion para la Gestion de

Riesgos (PNEGER) fue aprobado en el aiio 2011
por el entonces Ministerio de Educacion y



46

Cultura, conla Resolucion N° 19234/11. A partir
de alli se convierte en el marco orientador dentro
la gestion educativa para la promocién y capaci-
tacion en gestion y reduccion de riesgos de
desastres. Este plan se constituye en una herra-
mienta amplia e integral, que permite asegurar
que los estudiantes de hoy -futuros tomadores de
decisiones el dia de manana- sepan, entiendan y
transmitan en sus hogares y comunidad la impor-
tancia de la gestion y reduccion de riesgos de
desastres.

En el ano 2014 se comenzaron a realizar los
ajustes del PNEGER, debido a que el cambio
climdtico a nivel global afecta también a nuestro
paisy los eventos adversos se registran con mayor
frecuencia e intensidad, ademds de la necesidad
de homologar dicho Plan con el nuevo paradigma
de la Politica Nacional de Gestion y Reduccién de
Riesgos implementada por la SEN. Con estos
ajustes se realiza la inclusién de los ejes transver-
sales, la visualizacion de los sectores mds vulnera-
bles, la problemdtica actual de las instituciones
educativas en materia de riesgos y desastres,
destacando las fases de la prevencion, reduccién
de riesgos, preparacion y respuesta a efectos de
que la gestion y reduccion de riesgos de desastres
pueda permear todos los niveles y las modalida-
desvigentesenel sistemaeducativo nacional.

Agricultura

El Marco Estratégico Agrario (MEA), aprobado
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por Resolucion MAG N° 83/2014, es un instru-
mento del sector agropecuario y forestal de
Paraguay, resultante de un proceso de revision y
andlisis prospectivo del escenario agrario actual
y, en este contexto, de las definiciones de politicas
instituidas por el Gobierno Nacional, generado en
consulta con instituciones publicas, privadas e
internacionales con una vision del desarrollo
agrarioyrural.

En dicho Plan destaca el Eje N° 5) Gestion de
riesgos asociada a la variabilidad y al cambio
climdtico, el cual deriva de constatar la variabili-
dad climdtica, que por su comportamiento,
efectos y proyecciones, requiere de intervencio-
nes sostenidas orientadas a la reduccién de
incertidumbres a través del desarrollo de meca-
nismos de prevision y de mitigacion de riesgos,
que al momento constituyen un nuevo enfoque de
gestion productiva imprescindible para una
agricultura renovada, protegida, sostenible y
competitiva.

El MEA igualmente incluye entre sus objetivos
especificos la generacién de condiciones que
contribuyan a la previsibilidad y reduccioén de la
incertidumbre en la produccion agraria, promo-
viendo el acceso de los productores agropecua-
rios a instrumentos adecuados para el manejo de
riesgos asociados a la variabilidad y al cambio
climdtico.

En concordancia, el ente rector - Ministerio de
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Agricultura y Ganaderia (MAG) - ha elaborado el
“Plan Nacional de Gestion de Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climdtico en el Sector
Agricola del Paraguay 2016 - 2022", aprobado
por Resoluciéon N° 815/2017, documento que se
articula con la Politica Nacional de Gestion y
Reducciénde Riesgos.

El Plan se basa en los acuerdos internacionales,
las normas nacionales y las iniciativas en curso
apoyadas por la academia y el sector privado, se
relaciona directamente con los principios
incluidos en los documentos nacionales tales
como la Politica Nacional de Gestién y Reduccidn
de Riesgosy la Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdtico del Paraguay, asi como el
Marco de Sendai. Este documento buscala accién
del sector agricola para reducir el riesgo frente a
desastres y fortalecer las medidas de adaptacion
al cambio climdtico en el Paraguay.

El Plan tiene por objetivo general “Reducir la
vulnerabilidad del sector agropecuario frente a
los riesgos de desastres exacerbados por la
variabilidad climdtica y el cambio climdtico a
través del fortalecimiento de la institucionaliza-
cionde la gestion del riesgo en el sector, el mejora-
miento de los mecanismos de informacion y
monitoreo del riesgo agroclimatico, la implemen-
tacion de acciones de prevencion y mitigacion del
riesgoy la preparacion paraunarespuestaeficaz”.
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Salud

La Ley N° 836/1980 que establece el Cédigo
Sanitario, estipula en su articulo 66 que “se
proclama como premisa bdsica la prohibicion de
toda accién que deteriore el medio natural,
disminuyendo su cantidad y torndndolo riesgoso
para la salud. Se establece también que el
Ministerio de Salud determinard los limites de
tolerancia paralaemision o descarga de contami-
nantesen laatmésfera, el aguay el suelo eimpone
las normas a que deben ajustarse las actividades
laborales, industriales, comerciales, y de trans-
porte para preservar el ambiente del deterioro”.

Por su parte, la Politica Nacional de Salud 2015-
2030, aprobada por Resolucion N° 612 del 25 de
agosto de 2015, tiene como objetivo el avance al
acceso universal a la salud y la cobertura univer-
sal de salud al mayor nivel posible para reducir las
inequidades y mejorar la calidad de vida en el
marco de un desarrollo humano sostenible. Este
documento regula estrategias de ejecucion, entre
las cuales se estipula el fortalecimiento de las
acciones intersectoriales e interinstitucionales
para el abordaje de los determinantes sociales,
estrategia que incluye a su vez la linea de accidn
“fortalecimiento de las medidas de mitigacion y
adaptacion a los efectos extremos del cambio
climdtico y de las emergencias y desastres
naturales, con enfoque intersectorial y de gestion
deriesgos”.
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En forma paralela se incluye la articulacion de
instancias de gobernanza participativa nacional
y subnacional para la atencién a factores deter-
minantes de problemas emergentes y prioritarios
con focalizacidén en grupos mds vulnerables y de
acuerdo alas legislacionesvigentes.

De igual manera, el Plan Estratégico 2013 -
2018 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social apunta al fortalecimiento de la salud, la
gestion de riesgos ambientales y el saneamiento
bdsico a través del desarrollo de un programa de
gestion de riesgos a emergencias y desastres en
salud coordinado con otros sectores. Esta planifi-
cacion incluye los planes de gestion de riesgos a
emergencias y desastres en salud y las iniciativas
de hospitales seguros y equipos de respuesta
rdapidaimplementados en regiones prioritarias.

Infraestructuravial

En el entendimiento de la importancia de la
gestion de riesgos en este sector, clave para el
desarrollo del pais, el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) ha trazado
proyectos que incluyen la perspectiva de la
temadtica, con el objetivo de otorgar soluciones
definitivas a poblaciones afectadas por eventos
adversos desde un enfoque del mejoramiento de
lainfraestructura. Ejemplos deello son:

Costanera de Asuncidon
El Gobierno Nacional implementa la construc-
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ciéndeun proyecto integral de Costanera para
la ciudad de Asuncién, dividida en Norte y Sur.
La primera forma parte de un conjunto de
obrasejecutadas paradotarala capitaldeuna
proteccidn ante las crecidas ciclicas y extraor-
dinarias del rio Paraguay, ademds de contri-
buir a mejorar la infraestructura vial y urba-
nistica. La segunda es un emprendimiento de
gran impacto desde el contexto de prevencion
ante inundaciones, que se implementa en la
ribera y banados afectados por el rio
Paraguay, y brindard solucién habitacional
definitiva a 12 000 familias. La obra se
constituye ademds en un muro de contencion,
y permitird recuperar 110 hectdreas median-
teelrelleno hidrdulico.

Muros de proteccion

El MOPC ha realizado inversiones publicas
considerables a efectos de proteger ciudades
riberenas al rio Paraguay con altos niveles de
riesgoy exposicion alas crecidas del citado rio,
que a su vez generan inundaciones, causando
danos y pérdidas y aislamiento de comunida-
desen ciudades como Fuerte Olimpo, Carmelo
Peralta, Concepcidn, Puerto Antequera,
Asuncién, Alberdi y Pilar, construyendo y
manteniendo muros de mitigacién, conten-
ciony proteccién ante inundaciones.

Enlas ultimas inundaciones, de los afios 2014,
2015y 2016, con el hundimientode 1 200 m
del muro de Alberdi, el MOPC procedié a su
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estabilizacién con técnicas constructivas de
ultima generacioén, avanzando con un pedra-
plén desde el lecho del rio que culmina en un
mayor coronamiento del muro.

Asimismo, al sur del pais, en la ciudad de Pilar,
el Ministerio invirtié en la reparacion del muro
de la ciudad a través del reforzamiento de la
altura, elevdndolo a 11 metros, brindando asi
mayor seguridad a los habitantes.

Asi también, el Gobierno Nacional, a través del
MOPC, se encuentra trabajando en otros proyec-
tos que tienen como objetivo la reduccioén de los
riesgos dedesastres, algunos ejemplos son:

Obras delagunas de atenuacion de inundacio-
nes en los Barrios San Marcos, Barrio Cerrado
Pilar del Norte, Urbanizacién Norte, Costa
Azul, Anahi, San Rafael, El Bosque, El Palmary
el Portal, de Limpio y Mariano Roque Alonso,
(Parque Guasu): los trabajos permitirdan
atenuar las crecidas del Arroyo Itay que se
presentan con cada lluvia, que ademds de
inundar las viviendas ponen en peligro la vida
demdsde 1200 familias.

Nueva planta de tratamiento de agua ubicada
a orillas del rio Tebicuarymi, en el distrito de
Yataity en el Departamento de Guaird: fue
construida en el mismo predio donde funciona
desde hace mds de 30 arios la planta de la
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
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(Essap S.A.), entidad que tendrd a su cargo la
operacion y el mantenimiento. Sus beneficia-
rios directos son los habitantes de Coronel
Oviedo (Caaguazu), aunque indirectamente
también accederdn al sistema los pobladores
de Villarrica, Mbocayaty y Yataity. La planta
existente deja de operar con cada inundacién
del citado espejo de agua, por lo que la nueva
obra se caracteriza por su concepto construc-
tivo de reduccion de riesgos, asi como por su
amplitud y alta tecnologia. Es por ello que la
planta no se verad afectada por las inundacio-
nes, tal como sucede con la existente.

Comisién Nacional del Pilcomayo: Es el
organismo dependiente del MOPC encargado
de asegurar el ingreso de aguas estacionales
por el cauce del rio Pilcomayo (linde con
Argentina) provenientes de Bolivia. Este rio
provee agua potable a los asentamientos
humanos de su cuencay del bajo Chaco, peroa
la vez, por la gran cantidad de sedimentos que
transporta, suele desbordarse, lo que se
exacerba por la planicie del terreno, que hace
que las inundaciones afecten grandes exten-
siones de territorio chaqueno, por tanto, el
monitoreo y el mantenimiento del cauce es
vital paraevitar dafosy pérdidas.

Mantenimiento de la franja de dominio por
niveles de servicio de rutas, la cual incluye
mantenimiento y limpieza de canales a cielo
abierto y sistemas de drenaje a fin de reducir el
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riesgo de inundaciones y cortes de ruta en dias
de intensas lluvias a lo largo y ancho de las
rutasdel pais.

» En situaciones de emergencias, el MOPC en
coordinacioén con la SEN asegura la transitabi-
lidad en rutas, caminos y senderos para el
acceso vehicular a efectos de la respuesta y
trabajos de mantenimiento general, como asi
también el mantenimiento, reparacion,
limpiezay rehabilitacién de vias de acceso.

Vivienda

La inversion publica para la prevencion ante
inundaciones para familias asentadasen laribera
del rio Paraguay en zonas altamente inundables
(bafiados nortey sur) fue hecha por este Gobierno
sacando a 1 000 familias del Bafiado Norte con
una solucioén habitacional definitiva, asi como el
plan piloto para 222 familias del mismo bahado,
que fueron reubicadas en el barrio modelo Las
Colinas, en el distrito de Itaugud. Estos se consti-
tuyen en casos emblemadticos y exitosos recientes
de reduccion de riesgos de desastres desde el
enfoque habitacional.

Barrio San Francisco: El proyecto habitacional
estd ejecutado en un predio de mds de 20
hectdreas, y brindé soluciones habitacionales
a 1 000 familias de cinco barrios de la zona
inundable del barrio Ricardo Brugada -
popularmente conocido como “Chacarita’™ y
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El Barrio San Francisco brinda soluciéon definitiva a 1 000 familias
de Asuncién constantemente afectadas por inundaciones.

| Bajo el liderazgo de la SEN, las familias beneficiarias se traslada-
ron de zonas inundadas a viviendas mas dignas y seguras.

La SEN realizé, ademas, la demolicion de las viviendas desocupa-
dasenlazonavulnerable, a fin de evitar su reocupacion.
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zonas de riesgo de Zeballos Cué, en Asuncion,
quienes accedieron a una solucién definitivaa
laproblemdticadelasinundaciones.

El mismo se realizé con la financiacion de
[taipu Binacional, con lo cual se logré cerrar un
circulo virtuoso de energia limpia, medioam-
biente, gestion y reduccion de riesgos, y
mitigacién del cambio climdtico.

A fines del afio 2017, la Itaipt Binacional y
Senavitat solicitaron a la SEN liderar la
coordinacion logistica general para el traslado
de las familias al nuevo barrio San Francisco y
las operaciones de demolicion de sus antiguas
viviendas.

El emprendimiento cuenta con obras comple-
mentarias tales como: Subcomisaria, Unidad
de Salud Familiar, planta de tratamiento de
efluentes, salén de usos mtltiples, Centro
Comunitario, sistema de iluminacion LED con
cableado subterrdneo, tanque elevado de
agua potable con una capacidad de 850 000
litros, entre otros.

Las Colinas: En abril de 2015 fueron inaugura-
das 222 viviendas en el barrio ecoldgico Las
Colinas, ubicado en Itaugud, departamento
Central. La Secretaria de Emergencia Nacio-
nal, a pedido del presidente de la Republica,
coordind conla Secretaria de Accién Social y la
[taipu Binacional este plan piloto que se
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Un total de 222 familias se beneficiaron en 2015 con viviendas
seguras en el barrio Las Colinas, lejos de multiples amenazas.

El barrio Las Colinas se constituyo en la primera solucion defini-
tiva de viviendas dignas a familias de los bafiados de Asuncién.

Con el proyecto fueron beneficiadas familias conformadas por
jovenes parejas, madres solteras, adultos mayores, nifios, etc.
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constituyé en la primera solucion definitiva de
viviendas dignas a familias de los bafiados de
Asuncion, las que no volverdn a verse afecta-
das por inundaciones y otros eventos adversos
como tormentas severasy caida de granizos.

No solo se ejecuté una obra edilicia, sino que
ademds se realiz6 un acompafnamiento con
enfoque integral para consolidar y formalizar
la comunidad. No se debe perder de vista que
un traslado de este tipo tiene implicancias de
indole social, econdmica, cultural, destacdn-
dose la integracion y aceptacion del barrio
receptor, con todo lo que esto conlleva. En este
sentido, serealizé un trabajo previo trasladan-
do alas familias beneficiarias hasta la zona de
obras, donde pudieron constatar la veracidad
del proyecto y las oportunidades de acceder a
una mejor calidad de vida, y se desarrollaron
encuentros y reuniones con las familias del
barrio receptor, a efectos de favorecer la
integracion. Adicionalmente, la comunidad
receptora también se vio beneficiada con la
instalacion del barrio modelo, a través del
reforzamiento de la infraestructura y los
servicios, tales como el asfaltado de los
accesos, el fortalecimiento en materia de
recursos e insumos en los sectores de educa-
cion, salud, empleo, agua y saneamiento,
transporte publicoy seguridad.

Asimismo, el pais cuenta con el Plan Nacional de
Hdbitat y Vivienda del Paraguay (Planhavi), el
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cual tiene por finalidad la promocidn de las
condiciones sociales e institucionales para el
acceso de la poblacién a una vivienda digna a
través del mejoramiento del entorno, programas
consonantes con la diversidad social y cultural, la
participacion y la coordinacion entre las institu-
ciones del gobierno central, el gobierno departa-
mental y el gobierno local, asi como entre las
organizaciones de la sociedad civil, la coopera-
ciéninternacional einterinstitucional.

Endichoplan, laLinea Estratégica ll, denominada
“Mejoramiento dela capacidad institucional dela
Senavitat y articulacién, con enfoque territorial,
de politicas publicas que afectan al habitat y la
vivienda”, establece como objetivo estratégico
“Crear el Sistema Nacional del Hdbitat y la
Vivienda (SISNHAVI), a través del cual se articu-
len, con visién integral, los planes, programas y
proyectos que afectan al hdbitat y la vivienda,
mejorelacalidad de la gestion publicay favorezca
el protagonismo de los actores publicos y priva-
dos, en los niveles de gestion departamental y
municipal”. El citado SISNHAVI estd compuesto,
entre otras instancias, por un Consejo Ejecutivo
Nacional, del cual forma parte la Secretaria de
Emergencia Nacional.

Economia
Los distintos eventos hidrometeoroldgicos que

generan danos y pérdidas tienen un importante
efecto directo e indirecto en la economia nacio-
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nal, en sectores como el comercio, la agricultura,
laganaderia, infraestructuray viviendas.

Durante las inundaciones de los afios 2015-
2016, si bien se contaba con condiciones de
mayor navegabilidad, no se tenia una infraestruc-
tura portuaria adecuada o preparada para el
evento, conlo que el pais quedd con un solo puerto
fluvial habilitado para las operaciones de
importaciony exportacion de bienes de consumo.

Es por ello que el comercio local resintié el impac-
to negativo, atendiendo a que el efecto de las
inundaciones se presenté en los meses finales del
ano: octubre, noviembre y diciembre, temporada
de mayor ventaen los comercios del pais.

Al mismo tiempo, también el sector agricola se vio
afectado, considerando que las lluvias no permi-
tieron las cosechas commodities como la soja 'y el
trigo. Esto tuvo secuela en la agricultura y gana-
deria familiar campesina, especificamente en sus
medios de vida, con la mal venta de ganado
vacuno, equino y porcino, asi como ganado
menor.

Ante tales condiciones, el Gobierno dispuso la
flexibilidad del Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (Senacsa) para el traslado de
animales a otras regiones en periodo de vacuna-
cion, con la obligatoriedad de la vacunacion en
destino.
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Por otro lado, el sector de la construccién fue
severamente afectado, sobre todo en obrasacielo
abierto, a lo que se suma la falta de materia prima
por danos en fabricas y olerias artesanales encar-
gadas de la produccién de materiales cocidos, con
el consecuente impacto en el cobro de salarios de
los recursos humanos'y la ruptura de la cadena de

pagos.
Ambientey Cambio Climdtico

Desde esta administracion de Gobierno, la SEN
ha asumido el compromiso de establecer siner-
gias con los distintos temas contenidos en el
sector de ambiente, buscando la vinculacion
programdtica que pueda ser traducida con
efectividad en planes, programas y proyectos de
gobiernos subnacionales para reducir riesgos y
mitigar los efectos del cambio climdtico, el cual
abordado desde el enfoque de gestion de riesgos
de desastres, encuentra su punto de vinculacion
especifica en los dahos y las pérdidas. En ese
entendimiento, ambos campos buscan, entre
otros puntos, centrar sus esfuerzos en la reduc-
cion de la exposicion, la vulnerabilidad y el
fortalecimiento de la resiliencia de las comunida-
des ante los impactos de los distintos eventos
adversos.

Es por ello que la SEN, como miembro activo de la
Comisién Nacional de Cambio Climdtico (CNCC),
ha participado en la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico y
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del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico, asi como también ha coordinado -en
temas de adaptacion y dahos y pérdidas- la
construccién de las posiciones nacionales
presentadas antelas distintas Conferencias delas
Partes (COP).

En lo que respecta a la Estrategia Nacional de
Adaptacion al Cambio Climdtico, la misma tiene
como objetivo general “Instalar el tema del
Cambio Climdtico a nivel nacional e impulsar la
implementacion de medidas articuladas condu-
centes a su adecuado abordaje, coherentes con
las prioridades del desarrollo nacional y la
consolidacioén de un estado social de derecho, en
el marco de los compromisos derivados de los
mandatos de las convenciones internacionales y
que apunten a la sostenibilidad del sistema”.
Asimismo, su tercer objetivo especifico se refiere
a: “Promover una agenda planificada de acciones
deadaptacién integradas ala prevencion, gestion
y reduccion de riesgos e impactos actuales y
futuros (regional y local), contribuyendo a las
prioridades del desarrollo nacional, en cuanto a
politicas de reduccion de la pobreza, productivi-
dad, sostenibilidad ambiental y seguridad
alimentaria”. Por otro lado, para el logro de los
objetivos el documento plantea trabajar en cinco
componentes de Accion, el quinto denominado
“Implementacion de politicas de reducciéon de
riesgos y adaptacion”, el cual apunta a la adop-
cién e implementacion de estrategias y medidas
de adaptacién y reduccién de riesgos ante la
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variabilidad climdtica, a través de distintos
mecanismos: asesoramiento, capacitacion, entre
otros; a fin de intercambiar experiencias,
lecciones aprendidas, innovaciény tecnologia.

En cuanto al Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdtico, cuyo objetivo es: “Constituirse
en un instrumento articulador de la politica
publica paraguaya en el dmbito de la adaptacion
al cambio climdtico, la cual tiene el propdsito de
incorporar acciones de adaptaciéon y gestion y
reduccion de riesgos para alcanzar un desarrollo
integral y sostenible a través de planes sectoriales
y locales de adaptacion”. Asimismo, las lineas de
accion que se encuentran en el documento, se
encuentran en coherencia y armonizacién con los
distintos componentes de la Estrategia Nacional
deAdaptacién al Cambio Climadtico.

Planes de Desarrollo Local

En el marco de la planificaciéon estratégica del
desarrollo, y bajo la rectoria de la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econémico y Social, se han elaborado los Planes
de Desarrollo Departamental y los Planes de
Desarrollo Sustentable del Municipio.

Tanto el Plan de Desarrollo Departamental como
el Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio,
previstos en la Ley N° 426/94 “Que establece la
carta orgdnica del Gobierno Departamental”y la
Ley N° 3966/10 “Orgdnica Municipal”, respecti-
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vamente, se constituyen en instrumentos de
gobierno que permiten la transformacion de la
realidad local y se orientan al logro de mejores
condiciones de viday bienestar parala poblacion.

En el presente Plan se han priorizado lineas
estratégicas del Marco de Sendai para el nivel
local y acciones que vinculan con la gestion
integral del riesgo, las que se encuentran en la
matrizdel Plan.

Planes de Ordenamiento Territorial

Seguin el Articulo 226 de la Ley N° 3966/2010
“Orgdnica Municipal’, “el Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial tendrd por finalidad orientar
el uso y ocupacion del territorio en las dreas
urbanay rural del municipio para conciliarlos con
su soporte natural, es un instrumento técnicoy de
gestion municipal donde se definen los objetivos y
estrategias territoriales en concordancia con el
Plan de Desarrollo Sustentable...”.

El incremento de las amenazas socionaturales y
tecnolégicas, asi como la vulnerabilidad de los
territorios, la economiay la poblacién en general,
obliga a las sociedades actuales a incorporar la
gestion y reduccion de riesgo en el ordenamiento
delterritorio, como proceso integral y planificado.

El ordenamiento territorial que incorpora la
gestion y reduccion de riesgos podrd prevenir y
mitigar los problemas generados por los desequi-
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librios territoriales, la ocupaciony el uso desorde-
nado del territorio y los problemas que originan el
crecimiento econémico espontdneo.
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Plan Nacional de Implementacion
del Marco de Sendai 2018-2022

Objetivo general del Plan

El Plan Nacional de Implementacion del Marco de
Sendai tiene como objetivo general orientar las
acciones del Estado y de la sociedad civil hacia el
aumento del conocimiento del riesgo, el fortaleci-
miento de la gobernanza para la gestion de
riesgos, la inversion para la resiliencia y el incre-
mento de la preparacion para dar una respuesta
eficaz, con el fin de reducir y gestionar los riesgos,
en cumplimiento de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo y, de esta forma, contribuirala
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personasy el desarrollo sostenibleenel pais.

Metodologia

El diserio del plan fue trabajado en fases y niveles
de andlisis. En una primera fase, se procedio a la
seleccion de lineas de accién por cada prioridad
del Marco de Sendai en los planos nacional y local,
considerando la experiencia y lecciones aprendi-
das de la aplicacion de la gestion y reduccion de
riesgos dedesastresen el pais, parala adopcion de
medidas especificas. Dicha seleccién implicé la
consideracion de tres criterios bdsicos: las
necesidades del pais en el corto y mediano plazo,
la experiencia en gestion y reduccion del riesgo de
desastresy las capacidades nacionales.

En paralelo, fueron definidos dos niveles de
trabajo: el de la Informacién (evaluacion, genera-
cion, coordinacion, socializacion; construccion de
linea de base, seguimiento, informes y rendicion
de cuentas), y el de las Lineas de Accién (medidas
adecuadas conformes al marco legal vigente), y se
establecieron las bases de aplicabilidad del Plan:
Legal (Decreto N° 5965/2016, de adopcion del
Marco de Sendai), Politica (consulta con institu-
ciones de los gobiernos central y subnacionales,
organismos de cooperacion, instituciones del sec-
tor privado y organizaciones de la sociedad civil),
Técnica (comité revisor interinstitucional y comi-
té de expertos con especialistas de cada aspecto
abordado por la Agenda del Desarrollo Sostenible
2030)y Financiera (sobrela base del Presupuesto
General de la Nacién y oportunidades de coope-
racion), con un proceso de andlisis de dicha apli-
cabilidad, a efectos de determinar lineas de
accion, abordaje del pais, actividadesy actores.

Alcancedel Plan

El Plan establece metas prioritarias para evitar la
aparicion de nuevos riesgos, reducir los ya
existentes y fortalecer la resiliencia econémica,
social, ambiental y sanitaria en los niveles
nacional, subnacional y comunitario, hacia el
logro del resultado esperado: “La reduccion
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Plan Nacional de
Implementacion del

Marco de Sendai
2018-2022

Lineas de accion

Experiencia
en gestiony
reduccion
deriesgos
de desastres

Necesidades
del pais

Capacidades
nacionales

Informacion

Bases de aplicabilidad:
Legal - Politica - Técnica - Financiera

| Figura 10: Esquema de fases y niveles de trabajo del disefio del
Plan Nacional de Implementacién del Marco de Sendai 2018-2022

sustancial del riesgo de desastre y las pérdidas
ocasionadas por los desastres tanto en vidas,
medios de subsistenciay la salud, como en bienes
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los
paises” (pdrrafo 16 del Marco de Sendai).

Asimismo, se establecié un plazo de 5 afhos parael
cumplimiento de las lineas priorizadas, lo que
supone que en el 2022 se deberd realizar una
evaluacion de avances, resultados, dificultades y
lecciones aprendidas del proceso de ejecucion
para, posteriormente, profundizar y aumentar los
logros, asi como incorporar lecciones aprendidas
en la actualizacion del Plan con metas fijadas
para el 2030, asegurando con esto la versatilidad
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del documento para acompanar el proceso de
desarrollodel pais.

Matrizdel Plan

A continuacion se presenta la matriz del Plan
Nacional de Implementacion del Marco de Sendai
2018-2022, que incluye la prioridad del Marco
de Sendai seleccionada, el objetivo asociado a
dicha prioridad, metas establecidas para los afios
2018 y 2022, un listado de actividades condu-
centes al logro de esas metas, las instituciones
responsables del desarrollo de dichas activida-
des, los indicadores que permitirdn medir el
cumplimiento de las metas, y la vinculacién de la
prioridad y las metas con los componentes del
Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climdtico, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva
Agenda Urbanay el Plan de Accién Regional.

Se establecen, ademds, los ejes transversales
relacionados con cada objetivo, las metas y las
actividades establecidas y que, en si mismos, se
encuentran vinculados con ciertos ejes temdticos
del Consenso de Montevideo: nifiez, adultos
mayores, género, migracion y pueblos indigenas.
En cuanto al componente financiero, queda
establecido que para el logro de cada meta se
recurrird a diversas fuentes de financiamiento,
como el Presupuesto General de Gastos de la
Nacién, presupuestos de entidades binacionales,
la cooperacion internacional y alianzas publico-
privadas, por citar algunas.
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Prioridad 1A: Plataforma abierta de datos

Objetivo: Fomentar la recopilacion, el andlisis, la gestion y el uso de datos pertinentes e infor-
macion prdctica. Garantizar su difusion teniendo en cuenta las necesidades de las
diferentes categorias de usuarios, como corresponda.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Desarrollar un
mecanismo y/o
protocolo para
compartir la
informacién y un
plan para el desarro-
llo de la plataforma
abierta de datos.

Implementar y
consolidar una
plataforma abierta
de datos sobre
amenazas, riesgos,
exposicion a riesgos,
vulnerabilidad y
danos y pérdidas.

1) Identificar a las institucio-
nes con informacion referida
a gestion y reduccion de
riesgos.

2) Conformar Equipo
Coordinador.

3) Elaborar protocolos de
intercambio de informacion.

4) Establecer un plan de
trabajo, con resultados
anuales, que irdn incremen-
tdndose para culminar en el
2022 con la plataforma de
datos.

5) Establecer presupuesto.

6) Ejecutar el plan.

A finales de 2018 el pais
cuenta con un plan para
el desarrollo de una
plataforma abierta de
datos, que incluye un
mecanismo y/o protoco-
lo para compartir la
informacion.

A finales de 2022 el pais
dispone de una platafor-
ma abierta de datos
sobre amenazas, riesgos,
exposicion a riesgos,
vulnerabilidad y dafos y
pérdidas.
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Ejes transversales:  Considerar en los protocolos informacion desagregada por sexo, edad, etnia, disca-
pacidad y migracién. Asi como, en las dreas geogrdficas donde existen centros de
reclusion, incluir los datos de la poblacion privada de libertad.

Responsables Vinculos

SEN PND 2030: Ejes estratégicos 1- "Reduccion de la pobreza y desarrollo social" -

Secretaria Nacional ~ lineas transversales: Gestion publica eficiente y transparente; Ordenamiento y

de Tecnologias dela  desarrollo territorial y Sostenibilidad Ambiental y 2- Insercion de Paraguay en el

Informacién y
Comunicacion
Direccion General
de Estadistica,
Encuestas y Censos

Fundacién Parque
Tecnolégico Itaipt

Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia
Direccion del

Servicio Geogrdfico
Militar

mundo - linea transversal: Sostenibilidad

Cambio climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 2 del Componente 2
"Difusion sobre los desafios y oportunidades del CC"; Meta 4 del Componente 4
"Transversalizacion del CC"y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de
politicas de reduccion de riesgos de desastres"; (b) Plan Nacional de Adaptacion
al CC: Sectores "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos" y "Educacién
y Difusion”

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo"
metas 1.3 1.5., Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién" Meta 9.c,
Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.1, 11.3,11.4, 11.5, 11.6,
11.7avy b., Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos” metas 13.1, 13.2, 13.3., 13.a y b., Objetivo 17 "Revitali-
zar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible" meta 17.7.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13, 14, 63, 65, 67,77, 78, 92,
101, 104, 139, 144, 145, 156, 160.

Plan de Accion Regional: Lineamientos 1, 2 y 4.
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Prioridad 1C: Evaluaciones de riesgos

Objetivo: Elaborar, actualizar periédicamente y difundir, como corresponda, informacion
sobre el riesgo de desastres basada en la ubicacion, incluidos mapas de riesgos, para
los encargados de adoptar decisiones, el publico en general y las comunidades con
riesgo de exposicion a los desastres, en un formato adecuado y utilizando, segtin
proceda, tecnologia de informacién geoespacial.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Definir criterios Contar con 1) Brindar asesoria técnica a A finales de 2018 seis sectores

de evaluaciénde  instrumentos sectores de gobierno en todos  clave de desarrollo del

riesgos en los de evaluaciény los niveles para la incorpora- Gobierno central (educacion,

sectores de mapas de cion de procesos, normas 'y salud, produccion, vivienda,

gobierno en riesgos secto- técnicas de evaluacion de infraestructura vial y ambien-

todos los niveles riales en riesgos y elaboracion de te) cuentan con criterios

afindeelaborar, instituciones mapas de riesgos. consensuados para la evalua-

actualizar publicas del cion de riesgos y la elaboracion

g , 2) Consensuar procesos, .
periddicamentey  pais. de mapas de riesgos.

difundir, infor-
macion sobre el
riesgo de desas-
tre para la toma
de decisiones.

normas y técnicas a ser
utilizadas para evaluaciones
de riesgos y elaboracion de
mapas de riesgos.

3) Recopilar, sistematizar y
adecuar al marco legal la
informacion de los sectores de
gobierno en todos los niveles.

4) Asegurar la difusion, por
todos los medios disponibles,
de informacion sobre el riesgo
de desastre para la toma de
decisiones.

A finales de 2022 seis sectores
clave de desarrollo (educacién,
salud, produccién, vivienda,
infraestructura vial y ambien-
te) implementan evaluaciones
y mapas de riesgo de acuerdo a
criterios establecidos.

A finales de 2022 al menos
ocho gobiernos departamenta-
les cuentan con instrumentos
legales validados para la
evaluacion del riesgo y con
mapas de riesgos.
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Ejes transversales:  Los datos de vulnerabilidad y los criterios deben considerar informacién por sexo,
edad, etnia, discapacidad, migrantes y poblacién privada de libertad (en las dreas
geogrdficas donde estén instalados centros de reclusion).

Responsables Vinculos

SEN PND 2030: Ejes estratégicos 1 - "Reduccion de la pobreza y desarrollo social”

Secretaria Nacional de - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion publica eficiente y

Tecnologias de la transparente; Ordenamiento y desarrollo territorial y Sostenibilidad

Informacién y
Comunicacion

Direccion General de
Estadistica, Encuestas y
Censos

Fundacion Parque
Tecnoldgico Itaipt

Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia

Direccion del Servicio
Geogrdfico Militar

Secretaria de Informacion
y Comunicacion

Gobernaciones

Municipios)

Ambiental y 2- Insercidn de Paraguay en el mundo - linea transversal:
Sostenibilidad Ambiental.

Cambio climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1
"Investigacion e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusién
sobre los desafios y oportunidades del CC"; Meta 3 del Componente 3
"Fortalecimiento de las capacidades para la gobernanza ambiental”, Meta 4
del Componente 4 "Transversalizaciéon del CCy Meta 5 del Componente 5
"Implementacion de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion; (b) Plan
Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Recursos hidricos - gestion y
reduccion de riesgos" y "Educacion y Difusion".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo" metas 1.3 1.5., Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asenta-
mientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas
11.1,11.3,11.4,11.5,11.6, 11.7ay b., Objetivo 13 "Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos" metas 13.1, 13.2,
13.3., 13.ay b., Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible" meta 17.7.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13, 14, 29, 48,
63,65,67,77,78, 90,101, 104, 116, 144.

Plan de Accion Regional: Lineamientos 1, 2 y 6.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 1D: Pérdidas por desastres

Objetivo: Evaluar, registrar, compartir y dar a conocer al publico, de manera sistemdtica, las
pérdidas causadas por desastres y comprender el impacto econdmico, social,
sanitario, educativoy ambiental, y en el patrimonio cultural, como corresponda, en el
contexto de la informacién sobre la vulnerabilidad y el grado de exposicién a amena-
zasreferida a sucesos especificos.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Desarrollar un Contar con 1) Desarrollar una metodolo- A finales de 2018 se

plan de trabajo informacion gia adecuada de cdlculo de cuenta con un plan de

para la instalaciéon  sistemdtica sobre  pérdidas por sector. trabajo para la instalacién

del registro de pérdidas, en el 2) Solicit ’ del registro de pérdidas, en

pérdidas, en el contexto de la ’ onet .ar, c?mpl ar y i el contexto de la informa-

. ., sistematizar informacion ., -
contexto de la informacién sobre B cion sobre la vulnerabilidad
. . . relevante sobre darios y ..
informacién sobre  la vulnerabilidad crdidas di ol y el grado de exposicion a
la vulnerabilidady  y el grado de perdidas disponibies por amenazas, sobre la base de

.. sector. . ..
el grado de exposicion a informacién y datos
exposicion a amenazas,enlos  3) Establecer un protocolode  disponibles en las institu-

amenazas, sobre
la base de infor-
macion y datos
disponibles en las
instituciones
encargadas de los
dmbitos econdmi-
co, social, sanita-
rio, educativo,
ambiental y
cultural.

dmbitos econémi-
co, social, sanita-
rio, educativo,
ambiental y
cultural.

intercambio de informacion.

4) Establecer un registro de
pérdidas a nivel nacional y
subnacional.

5) Realizar pruebas y ajustes
a la metodologia consensua-
da.

6) Implementar y actualizar
en forma permanente el
cdlculo y registro de danos y
pérdidas.

ciones encargadas de los
dmbitos econémico, social,
sanitario, educativo,
ambiental y cultural.

A finales de 2022 el pais
cuenta con una base de
datos de danos y pérdidas
de pequena y gran escala a
nivel nacional y subnacio-
nal.
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Ejes transversales:  Elaborar una metodologia para cuantificar el impacto de los eventos adversos en
poblaciones especificas: mujeres, ninos, ninas y adolescentes, personas adultas
mayores, pueblos indigenas, personas con discapacidad, migrantes y poblacion
privadadelibertad.

Responsables Vinculos

SEN PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas transversa-

Secretaria Técnica
de Planificacion
Banco Central del
Paraguay
Ministerio de
Hacienda
Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia
Universidad
Nacional de
Asuncion
Secretaria
Nacional de la
Juventud
Secretaria
Nacional de la
Vivienday el
Hdbitat
Direccion General
de Estadistica,
Encuestas y
Censos
Secretaria de la
Informaciony la
Comunicacion

les: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,
Sostenibilidad ambiental; 2- Crecimiento econémico e inclusivo - lineas transversales:
Igualdad de oportunidades, Gestién publica eficiente y transparente, Ordenamiento y
desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental; 3- Insercién de Paraguay en el mundo - lineas
trans-versales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo
territorial, Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climadtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion e
innovacion tecnolégica”, Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los desafios y oportuni-
dades del CC"; Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacidades para la
gobernanza ambiental", Meta 4 del Componente 4 "Transversalizacién del CC y Meta 5 del
Componente 5 "Implementacion de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion; (b) Plan
Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos”,
"Educacion y Difusion"y "Aspectos Normativos y Legales”.

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.3,
1.4, 1.5. 1.b., Objetivo 2 "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura sostenible" meta 2.4, Objetivo 3 "Garantizar una vida
sanay promover el bienestar para todos en todas las edades" metas 3.6. 3.9, 3.d, Objetivo 11
"Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles" metas 11.1,11.3,11.4, 11.5, 11.6, 11.7ay b, Objetivo 13 "Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos” metas 13.1, 13.2, 13.3.,, 13.ay b.
Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13, 14, 15, 29,43, 63, 65, 67,69, 73,77, 78, 90, 101,
104, 123.

Plan de Accién Regional: Lineamientos 1y 2.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 1G: Construccion de capacidades

Objetivo: Impartir conocimientos a los funcionarios publicos a todos los niveles, la sociedad
civil, las comunidades y los voluntarios, asi como el sector privado, mediante el
intercambio de experiencias, ensefnanzas extraidas y buenas prdcticas y mediante la
capacitacion y la educacién sobre la reduccion del riesgo de desastres, en particular
usando los mecanismos existentes de capacitacion y educacion y de aprendizaje
entrepares.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Ampliar el progra-  Aumentar 1) Identificar diferentes A finales de 2018 la SEN

ma de capacitacio- considerablemen-  programas de capacitacionen  asegura la insercién de los

nes en gestiony tela cantidad de las instituciones, actores y lineamientos de la gestion

reduccion de capacitacionesy  sectores. y reduccion de riesgos en

riesgos de la SEN, personas capaci- ) los diferentes niveles de

. . 2) Vincular y asegurar la .
dirigido a las tadas. Incluir la ] 5 de | Ho gobierno, actores y secto-
instituciones de temdtica de msercu.Jrr € a.ges fony res, consolidados en un
. . reduccion de riesgos en los o
gobiernoy gestion y reduc- o Plan de Capacitacién
. ., . programas de capacitacion .
sectores involucra-  cién deriesgosen ) bianual.
identificados.
dos. los planes de

capacitacion de
las instituciones
gubernamentales
y subnacionales.

3) Asegurar con gobiernos
subnacionales la inclusién de
la gestion y reduccién de
riesgos en sus respectivos
programas de capacitacién o
el desarrollo de los mismos.

4) Elaborar un plan de
capacitacion bianual de la
SEN.

5) Coordinar la realizacion de

capacitaciones.

A finales de 2022 el
gobierno central y los
gobiernos subnacionales
fortalecen las capacidades
de gestion y reduccion de
riesgos de los funcionarios
publicos y sectores involu-
crados, de acuerdo a planes
de capacitacion.
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Ejes transversales:  El contenido bdsico del programa de capacitacion debe incluir el vinculo entre
gestion y reduccion de riesgos y los ejes transversales de la Politica Nacional de
Gestion y Reduccion de Riesgos (género, nifiez y adolescencia, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas, migrantes y personas
privadas delibertad).

Responsables Vinculos

SEN PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccidon de pobreza y desarrollo social -

Ministerio de lineas transversales: Gestion publica eficiente y transparente; 3- Insercion de

Educaciony Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades,

Ciencias Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,

Institutos de Sostenibilidad ambiental.

formacion docente
Universidades

Servicio Nacional de
Promocion
Profesional

Sistema Nacional de
Formaciény
Capacitacion
Laboral

Ministerio de
Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

Secretaria de la
Funcién Publica

Gobernaciones

Municipios

Cambio climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1
"Investigacién e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusion
sobre los desafios y oportunidades del CC"; Meta 3 del Componente 3 "Fortale-
cimiento de las capacidades para la gobernanza ambiental”, Meta 4 del
Componente 4 "Transversalizacién del CC y Meta 5 del Componente 5 "Imple-
mentacion de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion; (b) Plan Nacional
de Adaptacion al CC: Sectores "Acciones transversales”, "Recursos hidricos -
gestion y reduccion de riesgos", "Salud y epidemiologia"y "Educacion y
Difusion".

ODS: Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdti-
co y sus efectos" meta 13.3.; Objetivo 16 "Promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas" meta 16.6; Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible" metas 17.6, 17.9.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 55, 88, 134, 139, 146, 147,
151,152, 155, 158,

Plan de Accion Regional: Lineamientos 5y 6.
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Prioridad 1H: Interfaz ciencia-politica

Objetivo: Promover y mejorar el didlogo y la cooperacion entre las comunidades cientifica y
tecnoldgica, otros actores pertinentes y los encargados de formular politicas, a fin de
facilitar la conexion entre la ciencia y las politicas para un proceso eficaz de adopcion
dedecisionesenlagestiondel riesgo de desastres.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Sobre la basede  Garantizar un 1) Promover el acercamiento y trabajo A finales de 2018 la

convenios y didlogo conjunto a través de acuerdos y conve- SEN pone a disposi-

acuerdos permanente nios entre la academia y sectores del cion de la academia

rubricados, entre la ciencia  gobierno central. mecanismos de

identificar y la politica 2) Promover la investigacion en gestiony ~ €o0Peraciony

acciones que permita reduccion de riesgos a través de los acciones concretas

concretas que promover la sectores. para la investigacion

involucren a las
comunidades
cientificay
tecnoldgicay al
sector publico,
desde su
vinculacion con
la gestion y
reduccion de
riesgos para la
generacion de
conocimientos y
la innovacion.

creatividad y
las condiciones

3) Difundir estudios de investigacion
existentes en las diversas dreas, vincula-

en gestion y reduc-
cion de riesgos.

para desarro- > € .
; das con la gestion y reduccion de riesgos. A finales de 2022 se
llar la innova- t :
cién con 4) Promover que las universidades encuentr ale” funcio-
nuevos dispongan el acceso a la informacion namiento la
abordajes, sobre gestién y reduccién de riesgos de P Iata.jior ma de 5
métodos, las investigaciones realizadas (base de Gest.: 6n'y Reduccion
soluciones y datos) a través de la Plataforma de de Ri 6‘5305 ‘_30’”0
nuevas Gestion y Reduccién de Riesgos. espacio de lnte.r cam-
tecnologias bio y cooperacion
para la reduc- f5) Asefgura.r que Ios. resultaﬁos de las entre las comunida-
o de m\{est:gac:o;les: la innovacién, nuevlos des cientificas y
rrletodos, ?o uciones y nuevas tecnolo- tecnolégicas y el
amenazas, gias sean incorporados en los procesos tor pbli
Inerabilida- .. sector puplico.
vu de campo y de toma de decisiones en el
des y riesgos. dmbito de la gestion y reduccién de

riesgos.
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Ejes transversales:  Los mecanismos de cooperacion deben incluir que las investigaciones en gestion y
reduccion de riesgos incluyan las perspectivas de género, ninez y adolescencia,
personas con discapacidad, pueblos indigenas, personas adultas mayores, migran-
tesypoblaciénprivadadelibertad.

Responsables Vinculos

SEN (coordina) PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social -

Consejo Nacional de  lineas transversales: Gestion publica eficiente y transparente; 3- Insercion de

Cienciay Tecnologia ~ Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades,

Universidades

Fundacién Parque
Tecnolégico Itaipt

Secretaria Nacional
de Tecnologias de la
Informacion y
Comunicacion

Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,
Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1
"Investigacién e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusion
sobre los desafios y oportunidades del CC"; Meta 3 del Componente 3 "Fortale-
cimiento de las capacidades para la gobernanza ambiental”, Meta 4 del
Componente 4 "Transversalizacién del CC y Meta 5 del Componente 5 "Imple-
mentacion de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion; (b) Plan Nacional
de Adaptacién al CC: Sectores "Acciones transversales”, "Recursos hidricos -
gestion y reduccion de riesgos”, "Salud y epidemiologia"y "Educacion y
Difusion".

ODS: Objetivo 4 "Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos" metas
4.5,4.7 y 4.b; Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién" metas: 9.5y
9.a, 9.by 9.c; Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible" metas 17.1,17.2,17.3,17.6,17.7,17.8,17.17y 17.19.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13, 14, 15, 55, 60, 147, 149,
157.

Plan de Accion Regional: Lineamientos 3, 6, 10y 16.



68 Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 1I:  Conocimientos y prdcticas tradicionales

Objetivo: Velar porque se aprovechen como corresponda los conocimientos y las prdcticas
tradicionales, indigenas y locales, para complementar los conocimientos cientificos
en la evaluacion del riesgo de desastres y en la elaboracion y aplicacion de politicas,
estrategias, planes y programas para sectores especificos, con un enfoque intersecto-
rial que deberian adaptarse alas localidadesy al contexto.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Identificar, Los conocimien- 1) Identificar las instituciones, Afinales de 2018 se

visibilizar y tosy prdcticas sistematizar los trabajos encuentran identificados

registrar el tradicionales son  existentes relacionados con los trabajos de recupera-

trabajo de considerados en prdcticas y conocimientos cién de los conocimientos

instituciones
afines con la
recuperacion
del conocimien-
to tradicional e
indigena
relacionado con
la gestion y
reduccion de
riesgos.

las investigacio-
nes, capacitacio-
nes y difusion de
la gestion y
reduccion de
riesgos, asi como
en la evaluacion
del riesgo de
desastresyenla
elaboracién y
aplicacién de
politicas, estrate-
gias, planesy
programas.

tradicionales cuyo enfoque
pueda asumirse como gestion y
reduccion de riesgos.

2) Promover el acercamiento de
estas instituciones al ente rector
de gestion y reduccién de
riesgos a fin de establecer un
puente con la academia.

3) Elaborar una guia para la
incorporacion de los conoci-
mientos y las prdcticas tradicio-
nales para complementar los
conocimientos con rigor
cientifico.

tradicionales e indigenas
relacionados con la gestion
y reduccidn de riesgos.

A finales de 2022 las
investigaciones, capacita-
ciones y difusién de la
gestion y reduccion de
riesgos, asi como la evalua-
cion del riesgo de desastres
y la elaboracién y aplica-
cion de politicas, estrate-
gias, planes y programas
incorporan los conocimien-
tos y prdcticas tradiciona-
les, indigenas y locales.
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Ejes transversales:  Rescatar las prdcticas tradicionales vinculadas a mujeres, ninos, nifias y adolescen-
tes, personas adultas mayores.

Responsables Vinculos

SEN (coordina) PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccién de pobreza y desarrollo social - lineas

Instituto transversales: Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2-

Paraguayo del Crecimiento econdémico inclusivo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades,

Indigena Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3-

Universidades

Secretaria
Nacional de
Cultura

Secretaria de
Politicas
Lingtiisticas
Gobernaciones

Municipalidades

Insercidn de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Gestion publica eficiente y
transparente, Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climadtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1
"Investigacion e innovacién tecnolégica”, Meta 2 del Componente 2 "Difusién sobre
los desafios y oportunidades del CC"; Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento
de las capacidades para la gobernanza ambiental”, Meta 4 del Componente 4
"Transversalizacion del CC y Meta 5 del Componente 5 "Implementacién de
politicas de reduccion de riesgos y adaptacion; (b) Plan Nacional de Adaptacién al
CC: Sectores "Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria", "Acciones trans-
versales", "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos”, "Salud y epidemiolo-
gia", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles" y "Educacion y Difusion".

ODS: Objetivo 2 "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura sostenible" meta 2.3, Objetivo 6 "Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos" meta
6.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y
sus efectos" meta 13.1, 13.3 13.b.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 20, 34, 38,42,48,57, 125, 134,
148, 155.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 1y 6.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 1K: Inversién en innovacion y tecnologia

Objetivo: Fomentar las inversiones en la innovacion y desarrollo tecnoldgico en las investiga-
cionesalargo plazo sobre amenazas multiples y orientadas a la btsqueda de solucio-
nes enla gestion del riesgo de desastres a fin de abordar las carencias, los obstdculos,
las interdependencias y los retos sociales, econdmicos, educativos y ambientales y el
riesgo de desastres.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Establecer los Identificar 1) Identificar las necesidades de A finales de 2018 se han

mecanismos fuentes de inversioén en innovacion y establecido, con las

paralograruna  financiaciény tecnologia en fuentes de instituciones involucradas,

mayor vincula-  contar con fondos  financiacion. mecanismos eficaces para

ciénentrela especificos en el 2) Establecer un Plan de aumentar la inversion en

SFN, la acade- presupuesto de la inversién en el corto, mediano y innovacion y tecnologia.

rl\ljlli(rlvi);teelrio de ?n':;/,:rzgg i/ael largo Pﬁllazo de acuerdo a las Afinales de 2022 al menos

Hacienda,que  desarrollo necesidades, con sectores / dos universidades del pais

S o instituciones involucrados. cuentan con fondos

permita fomen-  tecnoldgico en . i

tar lainversion  gestion y reduc- 3) Desqrrollar y aphc.ar los esp.eaﬁc?s pc?fa prf)gramas

eninnovaciony  cién de riesgos. mecanismos para la implemen-  de investigacion e innova-

tecnologia para
la gestion y
reduccion de
riesgos.

tacion del plan de inversion,
para la inversion en innovacion
y tecnologia.

cién en gestion y reduccion
de riesgos.

A finales de 2022 el
Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SNCTI) dispone
de fondos especificos para
la investigacion, innovacioén
y el desarrollo tecnolégico
en gestion y reduccién de
riesgos.
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Ejes transversales:  Incorporar las perspectivas de los ejes transversales de la Politica Nacional de

Gestiény Reduccion de Riesgos en lainversion eninnovaciony tecnologia.

Responsables Vinculos
SEN (coordina)  PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas
Fundacién transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo
Parque territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas
Tecnolégico transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo
Itaipu territorial; 3- Insercion de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de
o oportunidades, Gestién publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo
Universidades territorial, Sostenibilidad ambiental.
Consejo Cambio Climatico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investiga-
Nacional de cién e innovacion tecnolégica”, Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las
Cienciay capacidades para la gobernanza ambiental", Meta 4 del Componente 4 "Transversali-
Tecnologia zacion del CCy Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de politicas de reduccion
Ministerio de de riesgos y adaptacion; (b) Plan Nacional de Adaptacién al CC: Sectores "Produccién
Hacienda agropecuaria y seguridad alimentaria", "Acciones transversales", "Recursos hidricos -
Secretaria gestion y reduccion de riesgos”, "Infraestructura, transporte y energia”, "Salud y
Técnica de epidemiologia”, "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles" y "Educacion y Difusion".

Planificacion

ODS: Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion" metas 9.5, 9.b, 9.c, Objetivo 13
"Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos" metas
13.1, 13.3, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible"
metas 17.6,17.7.y 17.8.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 29, 38, 40, 45, 53, 58, 60, 78, 94, 118,
119,126,132, 133,137,138, 139, 143, 144, 150, 156, 157.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 1.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 1L: Educacion

Objetivo: Promover la incorporacién de conocimientos sobre el riesgo de desastres, incluida la
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion en
casos de desastre, en la educacion académica y no académica, en la educacion civica
atodos losnivelesyenlaeducaciény formacion profesional.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Identificar Lograr la inclu- 1) Establecer procedimientosy A finales de 2018 se

espacios en la sién de temas mecanismos a fin de identificar ~ conforma un grupo de

curricula sobre gestiony espacios en la curricula para la trabajo y un grupo de

educativaenlos reduccion de incorporacion de conceptos de expertos para la identifica-

que puedan ser  riesgosen la gestion y reduccion de riesgos. ciéon de medidas para la

incorporados curricula de 2) Establecer un grupo de insercion de la gestion y

conceptos de educacion escolar expertos a fin de disefiar una reduccién de riesgos en

gestiony bdsica y secunda- todos los niveles educati-

reduccion de
riesgos a través
del MEC,
universidades e
instituciones de
formacion
profesional.

ria (formal y no
formal), terciaria,
técnica y univer-
sitaria.

hoja de ruta para la incorpora-
cion de la gestion y reduccion de
riesgos en los espacios educati-
vos identificados, con participa-
cién de la sociedad civil.

3) Identificar los mecanismos
técnicos, financieros y politicos
que permeen hacia diferentes
niveles educativos, incluida la
educacion formal y no formal.

4) Elaborar y ejecutar un plan
de trabajo.

vos, formales y no formales.

A finales de 2022 los
diversos niveles educativos
(formales y no formales)
incorporan la gestion y
reduccion de riesgos.
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Ejes transversales:  Incluirtemas degestiony reduccion de riesgos vinculados con los ejes transversales
dela Politica Nacional de Gestiény Reduccién de Riesgos.

Responsables Vinculos

SEN (coordina)  PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas

Ministerio de transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion publica eficiente y transparente,

Educaciény Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento

Ciencias econdmico inclusivo - lineas transversales: Gestion publica eficiente y transparente,

Institutos de Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion de Paraguay en el mundo - lineas

formacion transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion publica eficiente y transparente,

docente Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.

Universidades

Servicio
Nacional de
Promocion
Profesional

Sistema
Nacional de
Formaciény
Capacitacion
Laboral
Ministerio de
Trabajo,
Empleoy
Seguridad
Social

Juntos por la
Educacién

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investi-
gacion e innovacion tecnolégica”, Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los
desafios y oportunidades del CC"; Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las
capacidades para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implemen-
tacion de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion”; (b) Plan Nacional de
Adaptacion al CC: Sectores "Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria”,
"Acciones transversales", "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos”, "Salud
y epidemiologia", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles" y "Educacién y
Difusion".

ODS: Objetivo 4 "Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos" metas 4.5,
4.7, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus
efectos" meta 13.1, 13.2 13.3.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13, 14, 32, 34, 36, 61, 108.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 5.
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Prioridad 1M: Sensibilizacion

Objetivo: Promover estrategias nacionales para reforzar la educacion y sensibilizacion
publicas sobre la reduccién del riesgo de desastres, incluidos la informacién y los
conocimientos sobre el riesgo de desastres, a través de campanas, las redes sociales, y
la movilizacién de las comunidades, teniendo en cuenta el publico destinatario y sus
necesidades.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Promover Disenar e imple- 1) Generar alianzas estratégicas A finales de 2018 se

campanas de mentar estrate- sobre la base de los canales de promueven al menos tres

comunicaciény  gias nacionales de  difusion. campanas de comunicacion

sensibilizacion educaciény y sensibilizacién sobre

estratégica
basados en las
capacidades y
recursos,
acervos existen-
tes en el pais.

sensibilizacion
publicas sobre la
reduccion del
riesgo de desas-
tres orientados a
diferentes tipos
de publico
considerando sus
necesidades.

2) ldentificar temas de gestion y
reduccion de riesgos para las
campanas.

3) Disefar estrategias naciona-
les inclusivas de educacion y
sensibilizacién publicas sobre la
reduccion del riesgo de desas-
tres.

4) Implementar las estrategias
de acuerdo a un calendario
anual.

gestion y reduccion de
riesgos en conjunto con
instituciones involucradas.

A finales de 2022 el pais
implementa una estrategia
nacional para fortalecer la
educacion publica, la
sensibilizacion y prepara-
cion en materia de gestion y
reduccion de riesgos,
incluida la informacién y el
conocimiento sobre los
riesgos de desastre, a través
de campanas, redes
sociales y movilizacion
comunitaria.
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Ejes transversales:  Vincular los temas de gestion y reduccion de riesgos con los ejes transversales.
Elaborar mensajes dirigidos a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas, migrantes,
personas privadas delibertad.

Responsables Vinculos

SEN (coordina) PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas

Secretaria de
Informacién y
Comunicacion
Secretaria
Nacional de
Tecnologias de
la Informacién y
Comunicacion
Secretaria de
Politicas
Lingtiisticas
Secretaria
Nacional de
Cultura
Gobernaciones
Municipalidades
Medios de
comunicacion
masiva

Policia Nacional
Ministerio de
Obras Publicas
y Comunicacio-
nes

transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo
territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas
transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo
territorial; 3- Insercién de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Gestion
publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,
Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1
"Investigacion e innovacion tecnolégica", Meta 2 del Componente 2 "Difusién sobre
los desafios y oportunidades del CC"; Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de
las capacidades para la gobernanza ambiental", Meta 4 del Componente 4 "Trans-
versalizacion del CC"y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de politicas de
reduccion de riesgos y adaptacion"; (b) Plan Nacional de Adaptacién al CC: Sectores
"Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria", "Acciones transversales",
"Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos", "Salud y epidemiologia”,
"Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles" y "Educacion y Difusion".

ODS: Objetivo 4 "Garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos" metas 4.5,
4.7, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y
sus efectos" meta 13.1, 13.2 13.3.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13, 14, 32, 34, 36, 61, 108, 113,

Plan de Accién Regional: Lineamiento 5.
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Prioridad 2A: Legislacion vinculada con gestion y reduccion de riesgos

Objetivo: Incorporar e integrar la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores entre
un sector y otro y examinar y promover la coherencia y ulterior desarrollo, como
corresponda, de los marcos nacionales y locales de las leyes, regulaciones y politicas
publicas que, al definir las distintas funciones y responsabilidades, ayuden a los
sectores publicoy privado.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Acordar conlas  Incorporar la 1) Firmar convenios con institu- A finales de 2018 en al

autoridadesde  gestiony reduc- ciones de los niveles de gobierno  menos cuatro instituciones

los niveles de ciénderiesgosen  central, subnacional y coopera- del gobierno central han

gobierno central las estructuras, cion referentes a la gestion y incorporado la gestion y

y subnacionalla  marcos normati-  reduccion de riesgos. reduccion de riesgos en

incorporacion
de la gestiony
reduccion de
riesgos en sus
instituciones, y
la incorporacion
de la temdtica
en las estructu-
ras de los
gobiernos
departamenta-
les de todo el
pais.

vos, presupuesto
y planes institu-
cionales de los
niveles de
gobierno central y
subnacional.

2) Estudio y compilacién de
legislacion relacionada con la
gestion y reduccion de riesgos.

3) Conformar una comision
interinstitucional para el andlisis
y la elaboracién de anteproyec-
tos de ley.

4) Coordinar con comisiones del
Congreso Nacional.

5) Presentar anteproyectos de
ley.

6) Trabajar con instituciones del
Gobierno central, gobernacio-
nes, STP y el Ministerio de
Hacienda para la incorporacion
de lineas presupuestarias para la
gestion y reduccion de riesgos.

planes, programas o
proyectos y se encuentran
en funcionamiento al
menos 10 secretarias
departamentales de gestion
y reduccion de riesgos.

A finales de 2022 al menos
el 70 % de las instituciones
del Gobierno central han
incorporado en su presu-
puesto y planes la gestion y
reduccioén de riesgos y al
menos el 70 % de las
secretarias departamenta-
les de gestion y reduccion
de riesgos cuentan con
presupuesto para su
funcionamiento.
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Ejes transversales:  Vincular las acciones a los marcos legales referidos a los ejes transversales de la
Politica Nacional de Gestiény Reduccion de Riesgos.

Responsables Vinculos

SEN (coordina) PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas

Ministerio de transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo

Hacienda territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas

Secretaria transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo

Técnica de territorial; 3- Insercién de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de

Planificacién

Ministerios
sectoriales

Gobernaciones
Municipios
Poder
Legislativo

oportunidades, Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo
territorial, Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 3 del Componente 3
"Fortalecimiento de las capacidades para la gobernanza ambiental"y Meta 5 del
Componente 5 "Implementacion de politicas de reduccién de riesgos y adaptacion”;
(b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Produccion agropecuaria 'y
seguridad alimentaria”, "Acciones transversales", "Recursos hidricos - gestion y
reduccion de riesgos", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Aspectos
Normativos y Legales"

ODS: Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.1, 11.3,11.4, 11.5, 11.6,
11.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y
sus efectos" meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible" metas 17.15, 17.17

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13, 17,21, 31,59, 90, 91, 167.

Plan de Accién Regional: Lineamiento 6.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 2B: Planes y estrategias sectoriales

Objetivo: Adoptary aplicar estrategias y planes nacionales y locales de reduccion de riesgos de
desastres con diferentes calendarios de ejecucion, con metas, indicadores y plazos, a
fin de evitar la creacién de riesgos, reducir los riesgos existentes y aumentar la
resilienciaeconémica, social, sanitariay ambiental.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Generar Aumentar los 1) Recopilar los planes sectoria- A finales de 2018 se cuenta

espacios de sectores 'y les y analizar su vinculacién con  con al menos cuatro mesas

discusién con gobiernos la gestién y reduccion de de trabajo conformadas

los sectores que  subnacionales riesgos. para la inclusion de la

cuentan con
planes, parala
inclusién de la
gestiony
reduccion de
riesgos en
dichos planes,
vinculados al
Plan Nacional
de Implementa-
cion del Marco
de Sendai
2018-2022.

que incluyen la
gestion y reduc-
cion de riesgos en
sus planes 'y
estrategias
sectoriales,
vinculados al
Plan Nacional de
Implementacion
del Marco de
Sendai 2018-
2022.

2) Generar mecanismos de
comunicacién con los sectores
(que cuentan y que no cuentan
con planes) para la inclusion de
la temdtica de gestion y reduc-
cion de riesgos.

3) Consensuar mecanismos y
temas pertinentes para la
inclusion de la gestién y reduc-
cion de riesgos en los planes
sectoriales.

4) Participar en los espacios de
elaboracion de planes.

gestion y reduccion de
riesgos en planes, progra-
mas y proyectos sectoriales.

A finales de 2022 el pais
cuenta con al menos 10
planes sectoriales y
subnacionales armonizados
con el Plan Nacional de
Implementacion del Marco
de Sendai 2018-2022.
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Ejes transversales:  Vincular las acciones a los ejes transversales de la Politica Nacional de Gestién y

Reducciénde Riesgos.

Responsables Vinculos
SEN (coordina)  PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccién de pobreza y desarrollo social - lineas transver-
Ministerios sales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,

sectoriales

Secretaria
Técnica de
Planificacién

Gobernaciones

Municipios

Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversales:
Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion
de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestioén publica
eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.
Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion
e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los desafios y oportu-
nidades del cambio climdtica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacida-
des para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de
politicas de reduccion de riesgos y adaptacion”; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC:
Sectores "Produccién agropecuaria y seguridad alimentaria", "Acciones transversales",
"Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos", "Ambiente, bosques y ecosistemas
fragiles", "Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.5,
1.a, Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamien-
to para todos" metas 6.5, 6.6, 6.a, Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanaos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.3, 11.5, 11.6, 11.b,
Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos”
meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas"”
metas 16.6, 16.10, 16.b, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible" metas 17.9,17.14,17.15,17.16,17.17,17.19.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 14, 77, 80, 86, 94, 95, 96, 101, 107,112,114, 117,
119,121,122, 124, 143.

Plan de Accién Regional: Lineamiento 7.
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Prioridad 2C: Capacidades

Objetivo: Realizar una evaluacion de la capacidad técnica, financiera y administrativa de
gestion del riesgo de desastres para abordar los riesgos detectados a nivel local y
nacional.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Disenar un Contar con 1) Elaborar el mecanismo. A finales de 2018 el

mecanismo de evaluaciones de 2) Revisar el mecanismo. gobierno nacional cuenta

evaluacion la capacidad Reqli loto del con un mecanismo de

sobre la capaci-  técnica, adminis- ‘.3)) ealizar prueba piloto de evaluacion sobre la capaci-

dad técnica, trativa y financie- instrumento. dad técnica, financieray

financiera 'y ra de gestién y 4) Realizar los ajustes corres- administrativa de gestién y

administrativa reduccion de pondientes. reduccion de riesgos

de gestion del riesgos en 5) Aplicar el instrumento. disenado y validado.

riesgo de instituciones .

g . Y 6) Elaborar informes. A finales de 2022 se
desastres. gobiernos central

y subnacional.

7) Generar propuestas de
mejoras.

llevaron a cabo al menos
dos evaluaciones anuales
de la capacidad técnica,
financiera y administrativa
de gestion y reduccion de
riesgos para hacer frente a
los riesgos identificados en
sectores clave del nivel
nacional y dos evaluaciones
anuales en departamentos
0 municipios con mayor
afectacion por eventos
adversos, en coordinacion
con la SEN.
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Ejes transversales:  Incluir en el diseno de la evaluacion las perspectivas de los ejes transversales de la
Politica Nacional de Gestiény Reduccion de Riesgos.

Responsables Vinculos

SEN (coordina)  PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccién de pobreza y desarrollo social - lineas transver-

Secretaria sales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,

Técnica de Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversales:

Planificacién

Ministerio de
Hacienda

Instituciones
del gobierno
central

Gobernaciones

Municipios

Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion
de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion publica
eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.
Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion
e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los desafios y oportu-
nidades del CC", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacidades para la
gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de politicas de
reduccion de riesgos y adaptacion"; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores
"Produccién agropecuaria y seguridad alimentaria", "Acciones transversales", "Recursos
hidricos - gestién y reduccion de riesgos", "Infraestructura, transporte y energia”, "Salud y
Epidemiologia", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Educacion y difusion",
"Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion" metas 9.5, 9.b, 9.c, Objetivo 11 "Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sosteni-
bles" metas 11.5, 11.6, 11.a, 11.b, 11.c, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climdtico y sus efectos" metas 13.1, 13.2 13.3, 13.a, 13.b, Objetivo 17
"Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible" metas 17.1,17.3,17.6, 17.7,
17.8,17.9,17.16,17.17,17.18,17.19.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 14, 15, 17, 20, 81, 89, 90, 101, 102, 104, 113, 117,
120, 126,129,130, 131, 134, 135, 139, 146, 147, 148, 149, 151, 152, 155, 157, 158,
159,163,167,172.

Plan de Accidn Regional: Lineamientos 4y 7.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 2D: Cumplimiento de disposiciones legales

Objetivo: Alentar a que se establezcan los mecanismos e incentivos necesarios para asegurar
un alto grado de cumplimiento de las disposiciones vigentes de mejora de la seguri-
daddelas leyesy reglamentos sectoriales, incluidas las relativas al uso de la tierra y la
planificacién urbana, los cédigos de edificacion, la gestion del medio ambiente y los
recursos y las normas de salud y seguridad, y actualizarlas, cuando sea necesario,
para velar por que se preste una atencién adecuada a la gestion del riesgo de desas-
tres

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Recopilar Contar con 1) Conformar mesa de trabajo A finales de 2018 se cuenta

mecanismos e mecanismos e interinstitucional para la con una compilacién de

incentivos incentivos recopilacion de informacion. mecanismos e incentivos

existentes para necesarios para el 2) Relevar con instituciones para el cumplimiento de

el cumplimiento  cumplimiento de sectoriales los mecanismos e cédigos, reglamentos o

de cédigos, cédigos, regla- incentivos existentes para el legislacion relacionada con

reglamentos o mentos, normas y cumplimiento de las disposicio- la gestion y reduccion de

legislacion leyes con indica- nes vigentes o en proyecto. riesgos.

relacionada con  dores de cumpli- .

lagestiony miento comunes 3) Esta?lecsr mecamsrnos' de ' Afinales de 2022 se C('Jenta

reduccién de para el monito- comumcqc:on con Igs u.’rstituc:o— cqn al m'enos 5 mecqmsmos

Fiesgos. reo. nes para intercambiar informa- e incentivos necesarios

cion sobre el tema.

4) Generar espacios de discu-
sion sobre los mecanismos e
incentivos.

5) Generar propuestas de
mecanismos por sector.

6) Implementar los mecanismos
e incentivos.

para el cumplimiento de
cédigos, reglamentos,
normas y leyes vinculados a
la gestion y reduccion de
riesgos.
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Ejes transversales:  Incluir indicadores de cumplimiento referidos a los ejes transversales de la Politica
Nacional de Gestiony Reduccién de Riesgos.

Responsables Vinculos

SEN (coordina)  PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas
transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo

Ministerios y o . ) . L. . ,
territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas

Secretarias

o transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo
Min {5 terio de territorial; 3- Insercién de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de
Hacienda oportunidades, Gestién publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo
Municipios territorial, Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investi-
gacion e innovacion tecnoldgica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las
capacidades para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implemen-
tacion de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion"; (b) Plan Nacional de
Adaptacion al CC: Sectores "Produccién agropecuaria y seguridad alimentaria”,
"Acciones transversales”, "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos”,
"Ambiente, bosques y ecosistemas fragiles", "Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.1,11.3,11.4,11.5, 11.6, 11.b,
Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus
efectos”" meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible" metas 17.15, 17.17.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6,13, 17,21, 31, 59, 90, 91, 167.

Plan de Accion Regional: Lineamientos 14y 15.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 2G: Coordinacién multipartita

Objetivo: Establecer y fortalecer foros de coordinacion gubernamental a nivel nacional y local
integrados por actores pertinentes, tales como las plataformas nacionales y locales
para la reduccion del riesgo de desastres y un coordinador nacional designado para
aplicarel Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgo de Desastres 2015-2030.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Establecer los Conformar la 1) Actualizar los objetivos y el A finales de 2018 se

mecanismos e
instancias de
coordinacion a
fin de fortalecer

Plataforma
Nacional de
gestion y reduc-
cion deriesgos

el trabajo conforme al
interinstitucio- Marco de Sendai.
nal.

esquema organizativo de la
Plataforma de acuerdo al Marco
de Sendai.

2) Adecuar las bases legales de
la Plataforma al Marco de
Sendai.

3) Convocar a un encuentro
general de la Plataforma para su
constitucion.

4) Elaborar e implementar un
plan de trabajo anual.

establecen las normas de
funcionamiento de la
Plataforma Nacional de
Gestion y Reduccion de
Riesgos.

A finales de 2022 la
Plataforma Nacional de
Gestion y Reduccion de
Riesgos se encuentra en
funcionamiento como
instancia de coordinacion
interinstitucional e inter-
sectorial, y ha realizado por
lo menos una reunion por

ano.
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Ejes transversales:  Asegurar la participacion de las organizaciones de las poblaciones representadas
en los ejes transversales de la Politica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos
enlosforosnacionalesylocales.

Responsables Vinculos

SEN (coordina)  PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas

Instituciones transversales: Igualdad de oportunidades, Gestidn publica eficiente y transparente,

que conforman Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento

la plataforma econdémico inclusivo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion

(gobiernos publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercién

central y sub- de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion

nacional, orga-
nizaciones de la
sociedad civil,
sector privado,
organismos de
cooperacion)

publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,
Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investi-
gacion e innovacion tecnolégica”, Meta 2 del Componente 2 "Difusién sobre los
desafios y oportunidades del CC", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las
capacidades para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implemen-
tacion de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion”; (b) Plan Nacional de
Adaptacion al CC: Sectores "Produccién agropecuaria y seguridad alimentaria”,
"Acciones transversales”, "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos”,
"Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Aspectos Normativos y Legales"

ODS: Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.1, 11.3,11.4, 11.5, 11.6,
11.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y
sus efectos" meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible" metas 17.15,17.17

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13,41, 92, 156, 160, 163, 167.

Plan de Accion Regional: Lineamientos 8y 9.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 2H: Planes y estrategias sectoriales a nivel local

Objetivo: Facultar a las autoridades locales, como corresponda, por medios reguladores y
financieros para que trabajen y se coordinen con la sociedad civil, las comunidades y
los pueblosy migrantes, indigenas en lagestion del riesgo de desastre a nivel local.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Construir con Implementar 1) Realizar encuentros con los A finales de 2018 se esta-

los gobiernos
locales una hoja
de ruta para la
gestion local del
riesgo.

medios regulado-
res y financieros
para la gestion
local del riesgo en
gobiernos subna-
cionales.

gobiernos subnacionales para la

elaboracion de la hoja de ruta.

2) Armonizar y validar la hoja
de ruta.

3) Emitir ordenanzas para la
implementacidn de la hoja de
ruta con prevision de fondos.

4) Implementar la hoja de ruta

trazada.

blece una hoja de ruta para
al menos 10 gobiernos
departamentales, coordina-
da por la SEN.

A finales de 2022 todos los
departamentos del pais
cuentan con estrategias y
planes de gestién y reduc-
cion de riesgos orientados a
sus municipios y con fondos
para su ejecucion.
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Ejes transversales:  Asegurar la participacion de las organizaciones de las poblaciones representadas
en los ejes transversales de la Politica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos
enlaelaboraciéndelahojaderuta.

Responsables Vinculos

SEN (coordina)  PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccién de pobreza y desarrollo social - lineas transver-

Ministerio de sales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,

Hacienda Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversales:

Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Inser-

Secretaria cién de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestién

Técnica de

Planificacion

Gobiernos
nacional,
departamental
y local

publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad
ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion
e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los desafios y oportu-
nidades del cambio climdtica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacida-
des para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de
politicas de reduccion de riesgos y adaptacion"; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC:
Sectores "Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria”, "Acciones transversales”,
"Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos”, "Ambiente, bosques y ecosistemas
frdgiles", "Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.5,
1.a, Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamien-
to para todos" metas 6.5, 6.6, 6.a, Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.3, 11.5, 11.6, 11.b,
Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climadtico y sus efectos"
meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas"
metas 16.6, 16.10, 16.b, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible" metas 17.9,17.14, 17.15,17.16,17.17,17.19.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 14, 77, 80, 86, 94, 95, 96, 101, 107,112, 114, 117,
119,121,122,124, 143.

Plan de Accion Regional: Lineamientos 7y 15.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 2I:  Coordinacion con parlamentarios

Objetivo: Alentar a los legisladores a que apoyen la aplicacion de medidas de reduccion del
riesgo de desastres mediante elaboracion de legislacion nueva, pertinente o la
modificacion de la existente y el establecimiento de asignaciones presupuestarias.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Sensibilizar Instalar una 1) Entregar al Congreso Nacio- A finales de 2018 los

y organizar comision de nal el Plan Nacional de Imple- parlamentarios cuentan

acciones de gestion y reduc- mentacioén del Marco de Sendai.  con un ejemplar del Plan

incic.h?ncia sobre  cion de riesgos 2) Entregar materiales de sensi- Nac.:ilonales de Implemen- .

gestiony dentro del Poder bilizacién sobre problemdticas tacion del Marco de Sendai

reduccion de Legislativo. actuales. y material de sensibiliza-

riesgos dirigidas
a legisladores.

3) Realizar una actividad de
sensibilizacion con legisladores.

4) Elaborar y presentar una
propuesta de conformacion de
una comision de gestion y
reduccion de riesgos en el Poder
Legislativo.

5) Realizar las gestiones
pertinentes para la instalacién
de la comisién de gestion y
reduccion de riesgos o para la
incorporacion de la temdtica en
una comision existente.

cion sobre la temadtica.

A finales de 2022, estd
instalada en el Congreso
Nacional una comision de
gestion y reduccion de
riesgos o una comision
existente incorpora la
temadtica en su quehacer.
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Ejes transversales:  Incorporar en los materiales de sensibilizacion las temdticas de los ejes transversa-
lesy su vinculacién con la gestion y reduccion de riesgos de manera que se incluyan
dichas problemdticas en el quehacer cotidiano de los actores involucrados.

Responsables Vinculos

SEN (coordina)  PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccién de pobreza y desarrollo social - lineas transver-

Poder sales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,

N Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversales:

Legislativo

Gestién publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion
de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestién publica
eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion
e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los desafios y oportu-
nidades del cambio climdtica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacida-
des para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de
politicas de reduccion de riesgos y adaptacion"”; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC:
Sectores "Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria", "Acciones transversales",
"Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos”, "Ambiente, bosques y ecosistemas
fragiles", "Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.5,
1.a, Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamien-
to para todos" metas 6.5, 6.6, 6.a, Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.3, 11.5, 11.6, 11.b,
Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos”
meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas"”
metas 16.6, 16.10, 16.b, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible" metas 17.9,17.14, 17.15,17.16,17.17,17.19.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 14, 77, 80, 86, 94, 95, 96, 101, 107,112, 114, 117,
119,121,122, 124, 143.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 9.
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Prioridad 2K: Desarrollo urbano
Objetivo: Formular politicas publicas, cuando corresponda, destinadas a abordar las cuestio-
nes relacionadas con la prevencion o el traslado, cuando sea posible, de los asenta-
mientos humanos ubicados en zonas expuestas a riesgo de desastres, con sujecion al
derechointernoy lossistemasjuridicos nacionales.
Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores
Desarrollar Coordinar la 1) Establecer mecanismos de A finales de 2018 la SEN, el
recomendacio- implementacion coordinacion entre la SEN, el ente rector de la vivienda y
nes parala de las lineas de ente rector de la vivienda y el el hdbitat y al menos un
prevenciénoel  accion del presen-  hdbitat y gobiernos subnaciona- municipio han desarrollado
traslado de te Plan con el les para la implementacion de recomendaciones para
asentamientos Plan Nacional del las acciones previstas en los prevenir la ocupacion de
humanos Hdbitat y los pla-  planes nacionales y locales zonas de riesgos y para la
ubicados en nes de ordena- vinculados con la temdtica. relocalizacion u otras
zonas deriesgo.  miento territorial 2) Consensuar e implementar medidas de asentamientos
y planes de desa- las acciones derivadas de las humanos ubicados en
rrollo sustentable zonas de riesgos.

para la preven-
cion o el traslado
de asentamientos
humanos ubica-
dos en zonas de
riesgo.

recomendaciones para la
prevencion o el traslado de
asentamientos humanos
ubicados en zonas de riesgo.

A finales de 2022 se ejecu-
tan coordinadamente las
medidas sobre asentamien-
tos urbanos y gestion y
reduccion de riesgos de los
planes nacionales de imple-
mentacion del Marco de
Sendai, del Hdbitat y los
planes de desarrollo local y
ordenamiento territorial en
al menos 10 municipios del
pais.
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Ejes transversales:  Incorporar -en forma pertinente- en los planes los ejes transversales de la Politica
Nacional de Gestién y Reduccidn de Riesgos, y asegurar la participaciéony consulta
informada de las poblaciones en ellos referidas en todas las fases: diseno, elabora-
cion, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

Responsables  Vinculos

SEN (coordi- PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas transversales:

na) Igualdad de oportunidades, Gestién ptblica eficiente y transparente, Ordenamiento y

) desarrollo territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas

Secretaria

Nacional de la
Vivienda y el
Habitat
Secretaria de
Accion Social

Secretaria
Técnica de
Planificacién

Gobiernos
subnacionales

transversales: Igualdad de oportunidades, Gestién publica eficiente y transparente,
Ordenamiento y Desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental; 3- Insercion de Paraguay en el
mundo - lineas transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y
desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion e
innovacién tecnoldgica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacidades para
la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de politicas de
reduccion de riesgos y adaptacion"; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Acciones
transversales", "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos", "Infraestructura, transporte
y energia”, "salud y epidemiologia", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Educacién y
difusion", "Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" meta 1.5,
Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
todos" meta 6.2, Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializa-
cién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion" meta 9.1, Objetivo 11 "Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas
11.1,11.2,11.3,11.4,11.5,11.6,11.7, 11.a, 11.b, 11.c, Objetivo 13 "Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos" meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 17
"Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible" metas 17.15, 17.17.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 3, 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 22, 25, 26, 27, 36, 38, 39, 40, 41,
43,49,54,56,57,61,63,65,67,69,77,79,85,95,97,103, 107, 109, 110, 114, 144, 158,
165,167,171.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 15.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 3A: Presupuesto

Objetivo: Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos, como
corresponda, a todos los niveles de la administracién para desarrollar y poner en
prdctica estrategias, politicas, planes, leyes y reglamentos para la reduccion del
riesgo de desastres en todos los sectores pertinentes.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Presentar una Aumentar la 1) Realizar actividades de A finales de 2018 se cuenta

propuesta que cantidad de sensibilizacién con instituciones  con una propuesta para

incluya la sectores y actores  de los niveles de gobierno incorporar la gestién y

gestiony que incorporanla  nacional y subnacional, reduccion de riesgos en los

reduccion de
riesgos en el
presupuesto de
todas las
instituciones

gestion y reduc-
cion de riesgos en
sus presupuestos.

Ministerio de Hacienda y
comisiones parlamentarias.

2) Elaborar una propuesta para
la inclusién de la gestién y
reduccion de riesgos en presu-
puestos de instituciones de los
niveles de gobierno nacional y
subnacional.

3) Ofrecer asistencia técnica
para la inclusién de la gestion y
reduccion de riesgos en los
anteproyectos de presupuestos.

presupuestos de institucio-
nes de los gobiernos
nacional y subnacional.

A finales de 2022 al menos
cinco instituciones del nivel
central y 10 gobernaciones
incorporan la gestion y
reduccion de riesgos en sus
presupuestos.
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Ejes transversales: ~ Asegurar en las lineas presupuestarias fondos para el abordaje de las problemdti-

cas especificas de las poblaciones representadas en los ejes transversales de la
Politica Nacional de Gestiony Reduccion de Riesgos.

Responsables

Vinculos

SEN (coordi-
na)

Ministerio de
Hacienda
Poder
Legislativo

Gobiernos
subnacionales

PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas transversales:
Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad
Ambiental; 2- Crecimiento econdémico inclusivo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades,
Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Inser-cién de
Paraguay en el mundo - lineas transversales: Gestion publica eficiente y transparente,
Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC:Meta 1 del Componente 1 "Investigacion e
innovacion tecnolégica”, Meta 2 del Componente 2 "Difusién sobre los desafios y oportunidades
del cambio climdtico", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacidades para la
gobernanza ambiental", Meta 4 del Componente 4 "Transversalizacién del cambio climdtico”,
Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de politicas de reduccién de riesgos y adaptacion";
(b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Produccion agropecuaria y seguridad alimenta-
ria", "Acciones transversales", "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos", "Infraestructu-
ra, transporte y energia”, "Ambiente, bosques y ecosistemas fragiles", "Educacién y Difusion",
"Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.3, 1.5,
Objetivo 3 "Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades"
meta 3.d, Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamien-
to para todos" meta 6.2, Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la industria-
lizacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion" meta 9.a,0bjetivo 11 "Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas
11.1,11.3,11.5, 11.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos" meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible" metas 17.1,17.3,17.5, 17.6, 17.9,17.15.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 14, 15, 21,47,81, 87, 92, 95, 101, 140, 142, 146, 149.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 11.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 3C: Planificacion de la inversion publica y
proteccion de infraestructuras criticas
Objetivo: Potenciar, como corresponda, las inversiones ptblicas y privadas para la resiliencia a
los desastres, en particular a través de lo siguiente: medidas estructurales, no estruc-
turales y funcionales para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres en
instalaciones vitales, en particular escuelas y hospitales e infraestructura fisica;
mejora de la construccion desde el principio para resistir las amenazas mediante
técnicas de diseno y construccion adecuadas que incluyan los principios de disefio
universal y la normalizacion de los materiales de construccion; el reforzamiento y la
Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores
Sensibilizar Incorporar la 1) Poner a disposicion de A finales de 2018 se han llevado
acercadela gestion y reduc- las instituciones involucra-  a cabo medidas de sensibiliza-
necesidaddela  ciénderiesgosen  das los mapas de riesgos cioén para la incorporacion de la
inversion las inversiones del  del pais. gestion y reduccion de riesgos en
publicaen presupuesto de 2) Elaborar propuestas de los planes de inversién publica.
gestiony cada sector, en investigacion sobre disefio, A finales de 2022 el pais cuenta
reduccién de particular a materiales, construcciény  con e implementa un plan o
riesgosy la través de medidas mantenimiento de infraes-  estrategia de proteccion de
proteccion de estructurales, no tructuras para presentar a infraestructuras criticas ante
infraestructuras  estructuralesy universidades. eventos adversos mds frecuen-
criticas. funcionales para

la prevencién y
reduccion del
riesgo de desas-
tres en instalacio-
nes vitales (priori-
zando salud,
educacione
infraestructura
vial).

3) Elaborar propuestas de
diserio estructural resisten-
te a amenazas frecuentes.

4) Elaborar propuestas
para los cédigos de cons-
truccion.

5) Elaborar o actualizar
manuales de mantenimien-
to de infraestructuras.

tes.

A finales de 2022 se cuenta con
al menos dos investigaciones
anuales, desde 2018, sobre
disefio, materiales, construccion
y/0 mantenimiento de infraes-
tructura publica, y al menos uno
sobre cada tema a lo largo de los
cinco anos de implementacion
del Plan.
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reconstruccion; el fomento de una cultura de mantenimiento; y la toma en considera-
cion de las evaluaciones del impacto econémico, social, estructural, tecnoldgico y
ambiental.

Ejes transversales: Incorporar en los disefios e investigaciones criterios de accesibilidad universal y

pertinencia cultural.
Responsables  Vinculos
SEN (coordi- PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas transversales:
na) Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad
Ministerio de Ambiental; 2- Crecimiento econdmico inclusivo - lineas transversales: Gestion publica eficiente y
Salud Publica transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion de Paraguay en el mundo -
y Bienestar lineas transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo
Social territorial, Sostenibilidad ambiental.

o Cambio Climadtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion e
Minis ter {o de innovacion tecnolégica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacidades para la
E(.quca.aon y gobernanza ambiental", Meta 4 del Componente 4 "Transversalizacién del cambio climdtico”,

lencias

Ministerio de
Obras
Publicas y
Comunicacio-
nes

Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ministerio de
Hacienda

Universidades

Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de politicas de reduccién de riesgos y adaptacion";
(b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Acciones transversales", "Recursos hidricos -
gestion y reduccion de riesgos”, "Infraestructura, transporte y energia", "Aspectos Normativos y
Legales".

ODS: Objetivo 3 "Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades" meta 3.d, Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializa-
cion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion" meta 9.1, Objetivo 11 "Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas
11.3,11.5, 11.6, 11.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos" meta 13.1, 13.3 13.5, 13.b, Objetivo 16 "Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas" meta 16.6.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 13,29, 38,53, 58, 78, 119, 132,133, 137, 138, 143, 144.
Plan de Accion Regional: Lineamientos 11y 15.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 3D: Patrimonio cultural

Objetivo: Proteger o apoyar la proteccion de las instituciones culturales y de coleccion y otros
lugaresdeinterés desde el punto de vista histérico, religioso y del patrimonio cultural.
Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores
Establecer Integrar la 1. Elaborar los lineamientos A finales de 2018 se cuenta
lineamientos gestion y reduc- bdsicos de gestion y reduccion con una propuesta de
bdsicos de cién deriesgosen  deriesgos para la proteccion de  lineamientos bdsicos de
gestiony normas y medi- las instituciones culturales y del ~ gestion y reduccién de
reduccion de das de proteccion  patrimonio cultural. riesgos para la proteccion
riesgos para la del patrimonio 2 Elaborar un manual de de las instituciones cultura-

proteccion de
las instituciones
culturales y del
patrimonio
cultural.

cultural, en
concordancia con
lalLey N° 5621/
2016 "De
proteccion del
patrimonio
cultural”.

proteccion del patrimonio
cultural con enfoque de gestion
y reduccidn de riesgos.

3. Normalizar las lineas elabora-
das a través de un decreto o
resolucion.

4. Difundir el manual y las
lineas elaboradas y capacitar en
los territorios pertinentes en
coordinacion con los gobiernos
subnacionales.

5. Establecer un protocolo de
actuacion en situaciones de
desastre que puedan afectar a
las instituciones culturales y al
patrimonio cultural.

les y del patrimonio
cultural.

A finales de 2022 la gestién
y reduccion de riesgos se ha
incorporado a las normas y
procedimientos de protec-
cion del patrimonio cultural
del pais.
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Ejes transversales:  Involucrar a la poblacion (nifas, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores,
poblacionindigena, etc.)enla proteccion del patrimonio cultural.

Responsables Vinculos

SEN (coordina) PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social -
Secretaria Nacional lineas transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamientoy
de Cultura desarrollo territorial; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversa-

les: Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion de Paraguay en el
mundo - lineas transversales: Ordenamiento y desarrollo territorial,
Sostenibilidad ambiental.

Congreso Nacional
Academia

Gobiernos subnacio-

| Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1
nales

"Investigacion e innovacion tecnolégica”, Meta 3 del Componente 3 "Fortaleci-
miento de las capacidades para la gobernanza ambiental"y Meta 5 del
Componente 5 "Implementacion de politicas de reduccion de riesgos y adapta-
cion"; (b) Plan Nacional de Adaptacién al CC: Sectores "Produccion agropecua-
ria y seguridad alimentaria", "Acciones transversales", "Recursos hidricos -
gestion y reduccion de riesgos”, "Infraestructura, transporte y energia", "Salud
y Epidemiologia", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Educacion y
difusion", "Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la industria-
lizacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion" meta 9.a, Objetivo 11
"Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.4, Objetivo 13 "Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos" metas 13.1, 13.2
13.3.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 38, 45, 60, 97,
124, 125.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 15.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 3G: Desarrollo rural y agricola

Objetivo: Promover la incorporacién de la evaluacion, la representacion cartogrdfica y la
gestion del riesgo de desastres en la planificacion y gestion del desarrollo rural de,
entre otras cosas, los rios, las riberas inundables, las tierras dridas, los humedales y
todas las demds zonas propensas a sequias e inundaciones, incluso determinando las
zonas que son seguras para los asentamientos humanos y preservando al mismo
tiempo las funciones de los ecosistemas que contribuyen a reducir los riesgos.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Disenar una Vincular las 1) Elaborar una hoja de ruta A finales de 2018, el

hoja de ruta lineas de accidn conjunta. Ministerio del Ambiente y

conjunta entre del presente Plan 2) Implementar la hoja de ruta. Desarrollo Sostenible, el

la SEN, el con el Plan o ) Ministerio de Agricultura y

Ministerio del Nacional de 3) Dar s.e’g uimiento a su imple- Ganaderiay la SEN

Ambiente y Gestion de mentacion. consensuan una hoja de

Desarrollo Riesgos para la 4) Consensuar la vinculaciénde  ruta conjunta para abordar

Sostenibleyel  Agriculturay el las lineas de accion del presente  |a gestién y reduccién de

Ministerio de Plan de Adapta- Plan con el Plan Nacional de riesgos en la planificacion y

Agriculturay cién al Cambio Gestion de Riesgos para la Agri-  gestién del desarrollo rural.

Ganaderiapara  Climdtico, y culturay el Plan de Adaptacion

la gestion y coordinar su al Cambio Climadtico. A finales de 2022, los

reduccion de
riesgosen la
planificacion y
gestion del
desarrollo rural.

implementacion.

5) Establecer mecanismos de
coordinacion entre SEN, el
Ministerio del Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia 'y
gobiernos subnacionales para la
implementacion de las acciones
previstas en los planes naciona-
les y locales vinculados con la
temdtica.

planes de gestién y reduc-
cion de riesgos en Agricul-
tura, Adaptacién al Cambio
Climdtico e implementa-
cién del Marco de Sendai
desarrollan sus acciones en
forma coordinada y com-
plementaria.
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Ejes transversales:  Incorporar en el protocolo de actuacion conjunta lineas especificas que consideren
-en forma pertinente- a las poblaciones representadas en los ejes transversales de
la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos.

Responsables Vinculos

SEN (coordina) PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas

Ministerio de transversales: Igualdad de oportunidades, Ordenamiento y desarrollo territorial; 2-

Agriculturay Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversales: Ordena-miento y Desarrollo

Ganaderia territorial; 3- Insercion de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Sostenibilidad

Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Secretaria Técnica de
Planificacién

Gobiernos subnacio-
nales

ambiental.

Cambio Climadtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investi-
gacion e innovacion tecnoldgica”, Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los
desafios y oportunidades del cambio climdtico", Meta 3 del Compo-nente 3 "Fortale-
cimiento de las capacidades para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del
Componente 5 "Implementacion de politicas de reduccién de riesgos y adaptacion”;
(b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Produccion agropecuaria y seguri-
dad alimentaria”, "Acciones transversales", "Recursos hidricos - gestion y reduccion de
riesgos", "Infraestructura, transporte y energia”, "Salud y Epidemiologia", "Ambiente,
bosques y ecosistemas frdgi-les", "Educacion y difusion”, "Aspectos Normativos y
Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo™" metas
1.4, 1.5, Objetivo 2 "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible" meta 2.4, Objetivo 11 "Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclu-sivos, seguros, resilientes y
sostenibles" meta 11.b, Objetivo 13 "Adoptar medi-das urgentes para combatir el
cambio climadtico y sus efectos" metas 13.1, 13.2 13.3.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamien-tos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 26, 28,49, 71,72, 73, 88, 95, 123.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 10.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 3J:  Erradicacion de la pobreza y mecanismos de proteccion social

Objetivo: Fortalecer el disenoy la aplicacion de politicas inclusivas y mecanismos de proteccion
social, incluso mediante la implicacién comunitaria, integrados con programas para
mejorar los medios de vida, y el acceso a servicios sanitarios bdsicos, incluso de salud
materna, neonatal e infantil, salud sexual y reproductiva, seguridad alimentaria y
nutricion, vivienda y educacion, con el fin de erradicar la pobreza, encontrar solucio-

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Consensuar Incorporar la 1) Identificar lineas de accion Afinales de 2018 la SEN, la

lineas de accién
entrela SEN, la
Secretaria Téc-
nica de Planifi-
cacion, la Secre-
taria de Accion
Social, el Minis-
terio de Hacien-
day la Secreta-
ria Nacional de
la Nifiezy la
Adolescencia
para incorporar
la gestion y
reduccion de
riesgos en
planes, progra-
mas y proyectos
de erradicacion
de la pobreza 'y
proteccion
social.

gestion y reduc-
cion de riesgos en

planes, progra-
mas y proyectos
de erradicacion
de la pobreza y
proteccion social.

comunes.
2) Ejecutar las lineas de accion.

3) Dar seguimiento a su ejecu-
cion.

4) Establecer mecanismos de
coordinacion entre la SEN,
instituciones relacionadas y
gobiernos subnacionales para la
implementacion de las acciones
previstas en los planes, progra-
mas y proyectos de erradicacion
de la pobreza y proteccién social
y el presente plan.

Secretaria Técnica de
Planificacion, la Secretaria
de Accion Social, el
Ministerio de Hacienda y la
Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia
consensuan lineas de
accion para la incorpora-
cion de la gestién y reduc-
cién deriesgos en planes,
programas y proyectos de
erradicacion de la pobreza
y proteccion social.

A finales de 2022 los
planes, programas y pro-
yectos de erradicacion de la
pobreza y proteccion social
incorporan medidas de
gestion y reduccion de
riesgos en sus estrategias y
lineas de accion.
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nesduraderas en la fase posterior alos desastresy empoderary ayudar a las personas
afectadas de manera desproporcionada por los desastres.

Ejes transversales: Asegurar lineas de accion que vinculen la gestiéon y reduccion de riesgos con el
enfoque dirigido a mujeres, nifez y adolescencia, personas adultas mayores, perso-
nas condiscapacidad, pueblos indigenas, migrantesy personas privadas de libertad.

Responsables

Vinculos

SEN (coordina)

Secretaria Técnica de
Planificacién

Secretaria de Accién
Social

Ministerio de
Hacienda

Secretaria Nacional
dela Nifiez y la
Adolescencia

PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas
transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion publica eficiente y transparente,
Ordenamiento y desarrollo territorial; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas
transversales: Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion de Paraguay en el
mundo - lineas transversales: Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investi-
gacioén e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los
desafios y oportunidades del cambio climdtico", Meta 3 del Componente 3 "Fortaleci-
miento de las capacidades para la gobernanza ambiental", Meta 4 del Componente 4
"Transversalizacion del cambio climdtico", y Meta 5 del Componente 5 "Implementa-
cion de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion”; (b) Plan Nacional de
Adaptacién al CC: Sectores "Produccién agropecuaria y seguridad alimentaria”,
"Acciones transversales", "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos", "Salud y
Epidemiologia", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Educacién y difusion”,
"Aspectos Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas
1.4, 1.5, Objetivo 2 "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible" meta 2.4, Objetivo 3 "Garantizar
una vida sana 'y promover el bienestar para todos en todas las edades" meta 3.d,
Obijetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles" meta 11.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climdtico y sus efectos" metas 13.1, 13.2 13.3.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 3, 5, 14, 24, 25, 63.

Plan de Accién Regional: Lineamientos 8, 13y 14.
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Prioridad 4A: Preparacion y contingencia

Objetivo: Preparar o examinar y actualizar periddicamente los planes, politicas y programas de
preparacion y contingencia para casos de desastre con la participacién de las
instituciones pertinentes, teniendo en cuenta las hipétesis de cambio climdtico y sus
efectos en el riesgo de desastres, y facilitando como corresponda la participacién de
todos los sectoresy delos actores pertinentes.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Elaborar un Contar con 1) Desarrollar los lineamientos A finales de 2018 se cuenta

plan de contin-
gencia alineado
al Plan Nacional
de Adaptacion
al Cambio
Climdtico.

planes de contin-
gencia en secto-
res y gobiernos
subnacionales
que incorporen
las hipétesis del
cambio climdtico
y sus efectos en el
riesgo de desas-
tres.

para la elaboracién / actualiza-
cion de los planes de contingen-
cia.

2) Actualizar los planes de con-
tingencia de la SEN en consulta
con los sectores y actores invo-
lucrados.

3) Elaboracion del plan de con-
tingencia a nivel nacional.

4) Sensibilizar a instituciones y
gobiernos subnacionales sobre
la necesidad de contar con
planes de contingencia.

5) Difundir los lineamientos y
proveer asistencia técnica para
la elaboracion de los planes a
nivel de sectores y gobiernos
subnacionales.

con un plan nacional de
contingencia alineado al
Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio
Climdtico.

A finales de 2022 al menos
10 sectores y los gobiernos
departamentales cuentan
con un planes de contingen-
cia ante eventos adversos
que incorporan las hipote-
sis del cambio climdtico y
sus efectos en el riesgo de
desastres.
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Ejes transversales:  Asegurar la incorporacion en los planes de contingencia de lineas de accion dirigi-
dasalas poblaciones representadas en los ejes transversales de la Politica Nacional
de Gestiony Reduccién de Riesgos.

Responsables Vinculos

SEN (coordina) PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccién de pobreza y desarrollo social - lineas transversa-

Gobiernos les: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,

subnacionales Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econdmico inclusivo - lineas transversales: Gestion

publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion de

Ministerio del Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion ptblica

Ambientey eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.

Desarrollo Cambio Climadtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacién e

Sostenible innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusion sobre los desafios y oportunida-

Ministerios y des del cambio climdtica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacidades

secretarias para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de politicas de

sectoriales reduccion de riesgos y adaptacion”; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Produc-

cién agropecuaria y seguridad alimentaria", "Acciones transversales", "Recursos hidricos -
gestion y reduccion de riesgos", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Aspectos
Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.5, 1.a,
Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos" metas 6.5, 6.6, 6.a, Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.3, 11.5, 11.6, 11.b, Objetivo 13
"Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos” meta 13.1, 13.2
13.3, Objetivo 16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas" metas 16.6, 16.10,
16.b, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible" metas 17.9,
17.14,17.15,17.16,17.17,17.19.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 14, 77, 80, 86, 94, 95, 96, 101, 107, 112, 114, 117,
119,121,122, 124, 143.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 13.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 4B: Alerta temprana
Objetivo: Desarrollar, mantener y fortalecer sistemas de alerta temprana y de prediccion de
amenazas multiples que sean multisectoriales y estén centrados en las personas,
mecanismos de comunicacion de emergencias y riesgos de desastres, tecnologias
sociales y sistemas de telecomunicaciones para la supervision de amenazas, e
invertir en ellos; desarrollar esos sistemas mediante un proceso participativo;
adaptarlos a las necesidades de los usuarios, teniendo en cuenta las particularidades
sociales y culturales, en especial de género; promover el uso de equipo e instalaciones
Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores
Mejorar los Implementar 1) Definir protocolos de intercambio de A finales de 2018 la
mecanismosde  unsistemade informacion entre actores y sectores SEN cuenta con un
comunicacion alerta involucrados en la temdtica. programa para mejorar
en situaciones temprana a 2) Elaborar, validar e implementar un mecanismos de comuni-
de desastres o nivel nacional  programa de mejora de mecanismosde ~ cacion de alertasy con
emergenciasyla adaptado a comunicacién de alertas. tecnologia necesaria
inversionenlos  las caracteris- para su funcionamiento.

sistemas de
telecomunica-
ciones para el
monitoreo de
amenazas.

ticas del pais.

3) Invertir en equipos de monitoreo
(radares, pluviometros, estaciones
automdticas [meteoroldgicas e hidrolo-
gicas]) y otros.

4) Incrementar el nimero de estaciones
de monitoreo del clima a nivel pais.

5) Contratar y capacitar al personal a
cargo de las estaciones de monitoreo.

6) Involucrar a la poblacion en la pro-
vision de informacioén y conocimientos
tradicionales.

7) Desarrollar mecanismos para la
difusion de alertas a todos los niveles.

A finales de 2022 el pais
cuenta con un sistema
de alerta temprana a
nivel nacional.
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Ejes transversales:

de alerta temprana sencillos y de bajo costo; y ampliar los canales de difusion de
informaciéndealertatempranasobre desastres.

Asegurar la participacion y considerar las caracteristicas sociales y culturales de las
poblaciones representadas en los ejes transversales de la Politica Nacional de
Gestion y Reduccion de Riesgos en las distintas etapas de construccion del Sistema
deAlerta Temprana.

Responsables Vinculos
SEN (coordina) PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccién de pobreza y desarrollo social - lineas transversa-

. ., les: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,
Direccion d? Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversales: Gestién
Meteorologia e publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Insercion de
Hidrologia de la Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestién publica
Direccion Nacio-  eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.
nal de Aerondu- Cambio Climadtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion e
tica Civil innovacién tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusién sobre los desafios y oportunida-

Prefectura Naval

Administracion
Nacional de
Navegacion y
Puertos

Gobiernos
subnacionales

Sector privado

Sociedad civil

des del cambio climdtica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacidades
para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion de politicas de
reduccion de riesgos y adaptacion”; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Produc-
cion agropecuaria y seguridad alimentaria”, "Acciones transversales", "Recursos hidricos -
gestion y reduccion de riesgos", "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Aspectos
Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.5, 1.a,
Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos" metas 6.5, 6.6, 6.a, Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.3, 11.5, 11.6, 11.b, Objetivo 13
"Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos" meta 13.1, 13.2
13.3, Objetivo 16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas" metas 16.6, 16.10,
16.b, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible" metas 17.9,
17.14,17.15,17.16,17.17, 17.19.

Nueva Agenda Urbana "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 14, 77, 80, 86, 94, 95, 96, 101, 107, 112, 114, 117,
119,121,122, 124, 143.

Plan de Accién Regional: Lineamiento 16.
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Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 4C: Planificacion de la continuidad

Objetivo: Promover la resiliencia de la infraestructura vital nueva y existente, incluidas las de
abastecimiento de agua, transporte y telecomunicaciones, las instalaciones educati-
vas, los hospitales y otras instalaciones sanitarias, para asegurar que sigan siendo
seguras, eficaces y operacionales durante y después de los desastres a fin de prestar
serviciosesenciales y de salvamento.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Sensibilizar alos  Contar con 1) Remitir materiales sobre la A finales de 2018 se ha

sectores encar- planes de conti- importancia de contar con sensibilizado al menos a

gados dela nuidad ante planes de continuidad en situa-  cinco de las instituciones

provisién de situaciones de ciones de emergencia o desastre  sectoriales que proveen

servicios vitales
sobre la impor-
tancia de contar
con planes de
continuidad
ante situaciones
de emergencia o
desastre.

emergencia o
desastre para la
provision de ser-
vicios publicos
criticos y la pro-
teccion de infra-
estructura vital
nuevay existente
en los sectores

correspondientes.

a las instituciones sectoriales
que proveen servicios bdsicos.

2) Desarrollar una guia para la
elaboracién de un plan de con-
tinuidad ante situaciones de
emergencia o desastre dirigido a
sectores que proveen servicios
bdsicos.

3) Difundir la guia entre las
instituciones involucradas.

4) Proveer asistencia técnica
para la elaboracion / revision /
actualizacién del plan de
continuidad ante situaciones de
emergencia o desastre.

servicios bdsicos para la
elaboracion de planes de
continuidad de servicios
ante situaciones de emer-
gencia o desastre.

A finales de 2022 todas las
instituciones sectoriales
que proveen servicios bdsi-
cos cuentan con y ejecutan
un plan de continuidad de
servicios ante situaciones
de emergencia o desastre.
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Ejes transversales:  Incorporar en los planes de continuidad criterios de accesibilidad y de pertinencia
cultural considerando a las poblaciones representadas en los ejes transversales de
la Politica Nacional de Gestiony Reduccion de Riesgos.

Responsables Vinculos

SEN PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccién de pobreza y desarrollo social - lineas

Administracién transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo

Nacional de territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econdmico inclusivo - lineas

Electricidad transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo

territorial; 3- Insercién de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Gestion publica
gmp .re.sa de eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.

SZ;\;Z’ZZS del Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investiga-

Paraguay cién e innovacion tecnoldgica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las

R capacidades para la gobernanza ambiental”, Meta 4 del Componente 4 "Transversaliza-

Minister ’ o ‘i’e cion del cambio climdtico", Meta 5 del Componente 5 "Implementacidn de politicas de

Obras P,Ubl l.cas Y reduccién de riesgos y adaptacion"; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores

Comunicaciones "Acciones transversales”, "Recursos hidricos - gestion y reduccion de riesgos"”, "Infraes-

Copaco tructura, transporte y energia", "Aspectos Normativos y Legales".

Ministerio de ODS: Objetivo 3 "Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas

Salud Publica y las edades" meta 3.d, Objetivo 9 "Construir infraestructuras resilientes, promover la

Bienestar Social industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién" meta 9.1, Objetivo 11

Ministerio de "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-

Educacién y tes y sostenibles" metas 11.3, 11.5, 11.6, 11.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes

Ciencias para combatir el cambio climdtico y sus efectos" meta 13.1, 13.3 13.5, 13.b, Objetivo

Policia Nacional

Sector privado

16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas" meta 16.6.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 13,29, 38,53, 58, 78,119, 132, 133, 137,
138, 143, 144.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 12.
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Prioridad 4F: Capacidad en respuesta y recuperacion

Objetivo: Capacitar a la fuerza de trabajo existente y a los trabajadores voluntarios en la
respuesta a los desastres y reforzar las capacidades técnica y logistica para asegurar
una mejor respuesta en situaciones de emergencia.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Elaborar progra-  Ejecutar los 1) Elaborar los programas de A finales de 2018 la SEN

mas especificos  programas de capacitacion. cuenta con planes de

de capacitacion  capacitacion. 2) Presentar los programas de capacitacion especificos

para institucio- para sectores publicos

nes del gobierno
central, subna-
cionales, volun-
tariado, institu-
ciones auxiliares
delaSENy
organizaciones
del sector priva-
doy la sociedad
civil dirigidos a
reforzar las
capacidades
técnicay logis-
tica para asegu-
rar una mejor
respuesta en
situaciones de
emergencia.

capacitacion a las diferentes
instituciones involucradas.

3) Introducir las sugerencias y
coordinar capacitaciones
conjuntas.

4) Realizar las capacitaciones.

5) Evaluar las capacitaciones e
introducir las mejoras pertinen-
tes.

(niveles nacional y subna-
cional) y privados, asi como
para voluntarios, dirigidos a
reforzar las capacidades
técnica y logistica para
asegurar una mejor
respuesta en situaciones de
emergencia.

A finales de 2022 la SEN
cuenta con al menos tres
planes a fin de reforzar las
capacidades técnica y
logistica para asegurar una
mejor respuesta en situa-
ciones de emergencia a
través de capacitaciones a
al menos 1 000 personas al
ano, de los sectores clave y
voluntarios.
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Ejes transversales:  Asegurar la inclusion de lineas especificas de respuesta orientadas a las poblacio-
nes representadas en los ejes transversales de la Politica Nacional de Gestién y
Reducciénde Riesgos.
Responsables Vinculos
SEN PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas trans-
Secretaria versales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,
Técnica de Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversales:
Planificacion Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Inser-
cion de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion
Secretaria de la publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad
Funcion Pablica  ;ppiental.
Secretaria Cambio Climadtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investiga-
Nacional de la cién e innovacion tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusién sobre los desafios y
Juventud oportunidades del cambio climdtica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las
Ministerios y capacidades para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5 "Implementacion
secretarias de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion”; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC:
. Sectores "Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria”, "Acciones transversales”,
Gobernaciones "Recursos hidricos - gestion y reduccién de riesgos", "Ambiente, bosques y ecosis-temas
Municipios frdgiles", "Aspectos Normativos y Legales".

Socios humani-
tarios

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.5,
1.a, Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el sanea-
miento para todos" metas 6.5, 6.6, 6.a, Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.3,
11.5,11.6, 11.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos" meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 16 "Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas" metas 16.6, 16.10, 16.b, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible" metas 17.9,17.14, 17.15,17.16,17.17,17.19.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 14, 77, 80, 86, 94, 95, 96, 101, 107, 112,114, 117,
119,121,122, 124, 143.

Plan de Accién Regional: Lineamientos 8, 13y 14.
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Prioridad 41:  Recuperacion

Objetivo: Promover la cooperacion de diversas instituciones, multiples autoridades y actores
pertinentes a todos los niveles, incluida las comunidades y empresas afectadas,
habida cuenta de la naturaleza compleja y costosa de la reconstruccion después de
losdesastres, bajo la coordinacion de las autoridades nacionales.

Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores

Sensibilizar alos  Contar con un 1) Identificar a las instituciones A finales de 2018 se rea-

diversos secto-
res para su
participacion en
los procesos de
recuperacion y
reconstruccion
tras situaciones
de emergencia o
desastre.

Plan Nacional de
Recuperaciony
Reconstruccion
tras situaciones
de emergencia o
desastre.

involucradas en los procesos de
recuperacion y reconstruccion,
por tipos de amenazas.

2) Realizar acciones de sensibili-
zacion a los sectores y actores
identificados.

3) Elaborar y proponer protoco-
los de intervencion en los
procesos de recuperacion y
reconstruccion para las institu-
ciones involucradas, adecuados
a su mision institucional y al
marco legal correspondiente.

4) Aprobar los protocolos.

5) Elaborar e implementar un
Plan Nacional de Recuperacion
y Reconstruccion tras situacio-
nes de emergencia o desastre
sobre la base de los protocolos
aprobados.

lizan acciones de sensibili-
zacion a los sectores y
actores involucrados sobre
la importancia de estable-
cer mecanismos de coordi-
nacion para la recuperacion
y reconstruccion tras
situaciones de emergencia
o desastre.

A finales de 2022 se cuenta
con y se implementa un
Plan Nacional de Recupe-
racion y Reconstruccion
tras situaciones de emer-
gencia o desastre.
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Ejes transversales:  Incorporar criterios de accesibilidad y pertinencia cultural en los protocolos elabo-
rados paralarecuperaciény reconstruccion.

Responsables Vinculos

SEN PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas transversa-

Secretaria les: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial,

Técnica de Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas transversales: Gestion

Planificacién

Ministerio de
Hacienda

Ministerios y
secretarias
sectoriales

Gobiernos
subnacionales

Socios humani-
tarios

publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo territorial; 3- Inser-cion de
Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de oportunidades, Gestion publica
eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo territorial, Sostenibilidad ambiental.
Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1 "Investigacion e
innovacién tecnoldgica", Meta 2 del Componente 2 "Difusién sobre los desafios y oportuni-
dades del cambio climdtica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimiento de las capacidades
para la gobernanza ambiental"y Meta 5 del Componente 5 "Implementacién de politicas de
reduccion de riesgos y adaptacion"; (b) Plan Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Produc-
cién agropecuaria y seguridad alimentaria”, "Acciones transversales", "Recursos hidricos -
gestion y reduccion de riesgos”, "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Aspectos
Normativos y Legales".

ODS: Objetivo 1 "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo" metas 1.5,
1.a, Objetivo 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos" metas 6.5, 6.6, 6.a, Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asenta-mientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.3, 11.5, 11.6, 11.b,
Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos"
meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas"
metas 16.6, 16.10, 16.b, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible" metas 17.9,17.14,17.15,17.16,17.17, 17.19.

Nueva Agenda Urbana: "Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 14, 77, 80, 86, 94, 95, 96, 101, 107,112,114, 117,
119,121,122,124, 143.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 14.



112

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

Prioridad 4P:  Marco normativo nacional de la cooperacion internacional
Objetivo: Examinar y reforzar, como corresponda, las leyes y procedimientos nacionales sobre
la cooperacion internacional, sobre la base de las Directrices sobre la Facilitacion y
Reglamentacién Nacional de las Operaciones Internacionales de Socorro en Casos
de Desastrey Asistencia parala Recuperacion Inicial.
Meta 2018 Meta 2022 Actividades Indicadores
Sensibilizar alas  Conformar una 1) Identificar las directrices y A finales de 2018 las insti-
instituciones instancia de recomendaciones existentes tuciones pertinentes son
para la facilita-  coordinacién e para la cooperacién en situacio- ~ sensibilizadas acerca de la
cion de los integracién para  nes de emergencia o desastre. importancia de la facilita-
proc.edimientos la organizaciér.l , 2) Recopilar y examinar la ;:Z; gi Oporogf:é?;e;]t;sr -
hacionales de la cooperacion egisiacion nacional existente onol P tuaciones d
sobre la coope- internacional en cionai en situaciones de

racion interna-
cional.

situaciones de
emergencia o
desastre, coordi-
nada por la SEN y
el Ministerio de
Relaciones
Exteriores.

vinculada a la cooperacion
internacional ante situaciones
de emergencia o desastre.

3) Elaborar procedimientos
dgiles y eficientes de acuerdo al
marco legal vigente para la coo-
peracion internacional en situa-
ciones de emergencia o desas-
tre.

4) Aprobar los procedimientos.

5) Coordinar, con los actores
involucrados a nivel nacional la
organizacion de la cooperacion
internacional en situaciones de
emergencia o desastre.

emergencia o desastre, de
acuerdo a la legislacion
vigente.

A finales de 2022 se imple-
menta un procedimiento
formal, dgil y eficiente, para
recibir y brindar ayuda -
bilateral y multilateral-
entre donantes, a través de
donaciones y/o préstamos,
en situaciones de emergen-
cia o desastre, acorde con la
legislacion vigente, a través
de una instancia de coordi-
nacion e integracioén lidera-
da por la SEN y el Ministe-
rio de Relaciones Exterio-
res.
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Ejes transversales:  Incorporar -seguin sea pertinente- en los procedimientos las perspectivas de los ejes
transversales de la Politica Nacional de Gestion y Reduccién de Riesgos.

Responsables Vinculos

SEN PND 2030: Ejes estratégicos 1- Reduccion de pobreza y desarrollo social - lineas

Secretaria transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo

Técnica de territorial, Sostenibilidad Ambiental; 2- Crecimiento econémico inclusivo - lineas

Planificacién

Ministerio de
Relaciones
Exteriores
Direccion
Nacional de
Aduanas

Ministerio del
Interior -
Direccion
General de
Migraciones

Poder
Legislativo

transversales: Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y Desarrollo
territorial; 3- Insercion de Paraguay en el mundo - lineas transversales: Igualdad de
oportunidades, Gestion publica eficiente y transparente, Ordenamiento y desarrollo
territorial, Sostenibilidad ambiental.

Cambio Climdtico: (a) Estrategia Nacional de CC: Meta 1 del Componente 1
"Investigacién e innovacion tecnoldgica", Meta 3 del Componente 3 "Fortalecimien-
to de las capacidades para la gobernanza ambiental" y Meta 5 del Componente 5
"Implementacién de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion”; (b) Plan
Nacional de Adaptacion al CC: Sectores "Produccion agropecuaria 'y seguridad
alimentaria", "Acciones transversales", "Recursos hidricos - gestion y reduccion de
riesgos"”, "Ambiente, bosques y ecosistemas frdgiles", "Aspectos Normativos y
Legales”

ODS: Objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" metas 11.1, 11.3,11.4, 11.5, 11.6,
11.b, Objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y
sus efectos" meta 13.1, 13.2 13.3, Objetivo 17 "Revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible" metas 17.15,17.17.

Nueva Agenda Urbana:"Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos" pdrrafos: 6, 13, 17,21, 31,59, 90, 91, 167.

Plan de Accion Regional: Lineamiento 13.
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Mecanismos de seguimiento y evaluacion del
plan

El seguimiento se realizard a los indicadores
establecidos en la matriz del Plan, para lo cual se
utilizard la estructura de las mesas de trabajo
establecidas para su elaboracion, considerando
sus multiples niveles (gobierno central y subna-
cional, organismos de cooperacion, sector priva-

Datos del periodo:
2015,2016,2017

Metas:
Todas las metas globales (A-G)
Propdsito:

Reportar ante la Plataforma
Global 2019 (mayo, 2019),y
como insumo para el Informe de
Evaluacion Global para la
Reduccion del Riesgo de
Desastres 2019.

1 de octubre
de 2018

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

do y sociedad civil) en los plazos establecidos en
dichamatrizy unplazo de seguimiento general de
seismeses, asicomo unaevaluaciéon anual.

Asimismo, con el soporte de las mesas conforma-
das en la elaboracion del presente plan, se dard
cumplimiento al siguiente calendario de segui-
miento de las metas globales del Marco de Sendai:

Datos del periodo:
2005-2014
(datos de linea de base)

Metas:
A, B (requeridas),

C, D (opcionales)
Propoésito:
Informacion de linea de base
para indicadores comunes del
Marco de Sendai y los ODS

30 de abril
de 2019

31 de marzo
de 2019

Datos del periodo:
2018

Metas:
A, B, C, D, E (con relacién a los
indicadores de los ODS)

Proposito:

Reportar con base en indicadores
comunes con los ODS, y para el
Departamento de Economia y Asuntos
Sociales (DESA) de las Naciones Unidas,
para su inclusion en el reporte ODS
2019 a través del Foro Politico de Alto
Nivel 2019 (julio, 2019).




Plan Nacional de Implementacion del Marco de Sendai 2018-2022

La Asamblea General de las Naciones Unidas, por
medio de la Resolucion 69/284, crea el Grupo de
Trabajo Intergubernamental de Expertos de
Composicion Abierta sobre los Indicadores y la
Terminologia relacionados con la Reduccion del
Riesgo de Desastres, con el fin de elaborar
indicadores que puedan medir los avances en
cuanto a la implementacion del Marco de Sendai
2015-2030.

El Grupo de Trabajo estuvo compuesto de
expertos nombrados por los Estados y fue
apoyado por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, con
participacién de los actores pertinentes.

Paraguay formé parte del Grupo de Trabajo a
través de la SEN, representada por el ministro
secretario ejecutivo Joaquin Roa Burgos, y ha
participado activamente tanto de la elaboracion
de los indicadores como de la terminologia
aprobada.

El Grupo de Trabajo llevé a cabo tres sesiones: 29
y 30 de septiembre de 2015, 10y 11 de febrero
de 2016y 15 al 18 de noviembre de 2016, todas
en Ginebra, Suiza. En ellas se analizaron cuestio-
nes que tienen relacion con la definicion de los
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Glosario

indicadores mundiales a fin de medir eficiente y
eficazmente los avances en cuanto al cumplimen-
todelas siete metas globales del Marco de Sendai,
asicomo los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, se estudio y examiné la terminolo-
gia relacionada con la reduccién del riesgo de
desastres, con el fin de facilitar la aplicacion del
Marco de Sendai e incentivar la cooperacion y la
articulacién de acciones entre los Estados,
sectores y actores involucrados.

Asimismo, el Grupo ha trabajado de cerca y de
manera coordinada con el Grupo Interins-
titucional y de Expertos sobre los Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El resultado fue que la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su Septuagésimo primer
periodo de sesiones, conforme al Tema 19 c) del
programa, aprobd por Resolucion A/RES/71/
276, del 2 de febrero de 2017, el “Informe del
grupode trabajo intergubernamental de expertos
de composicion abierta sobre los indicadores y la
terminologia relacionados con la reduccién del
riesgo de desastres”.

Estaultima se presenta a continuacion:
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Afectados: Las personas que resultan perjudica-
das, directa o indirectamente, por un suceso
peligroso. Se considera directamente afectados a
aquellos que han sufrido lesiones, enfermedades
u otros efectos en la salud; los que han sido
evacuados, desplazados, reubicados o han
padecido darios directos en sus medios de vida o
sus bienes econdmicos, fisicos, sociales, cultura-
les y ambientales. Indirectamente afectados son
los que han sufrido consecuencias, distintas o
anadidas a los efectos directos, al cabo del tiempo
debido a disrupciones o cambios en la economia,
las infraestructuras vitales, los servicios bdsicos,
el comercio o el trabajo, o consecuencias sociales,
sanitariasy psicoldgicas.

Comentario: Las personas pueden verse afectadas
directa o indirectamente. Las personas afectadas
pueden sufrir consecuencias a corto plazo o alargo
plazo en sus vidas, sus medios de vida o su salud y
en sus bienes econdémicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales. Ademds, puede conside-
rarse que son directamente afectadas las personas
que handesaparecido o hanfallecido.

Reconstruir mejor: Uso de las etapas de recupera-
cion, rehabilitacion y reconstruccion después de
un desastre para aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades mediante la integra-
cion de medidas de reduccion del riesgo de
desastres en la restauracion de la infraestructura
fisicay los sistemas sociales, y en la revitalizacion
de los me dios de vida, la economia y el medio

Secretaria de Emergencia Nacional - Paraguay

ambiente.

Comentario: la expresion “social” no se interpreta-
rd como el sistema politico de ningtin pais.

Codigo de construccion: Conjunto de ordenanzas
o reglamentos y normas asociadas que tienen por
objeto regular aspectos del diseho, la construc-
cién, los materiales, las modificaciones y la
ocupacion de estructuras que son necesarios para
velar por la seguridad y el bienestar de los seres
humanos, incluida la resistencia a los derrumbes
yalosdanos.

Comentario: Los cddigos de construccién pueden
incluir normas tanto técnicas como funcionales.
Deben incorporar las ensefianzas extraidas de las
experiencias internacionales y adaptarse a las
circunstancias nacionales y locales. Para apoyar el
cumplimiento efectivo de los cédigos de construc-
cién, un requisito fundamental es contar con un
régimen sistemdtico de aplicacion.

Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas,
los atributos y los recursos disponibles dentro de
una organizacién, comunidad o sociedad que
pueden utilizarse para gestionar y reducir los
riesgos de desastresy reforzar laresiliencia.

Comentario: La capacidad puede abarcar infraes-
tructuras, instituciones, conocimientos y habilida-
des humanos, asi como atributos colectivos como
lasrelacionessociales, el liderazgo y lagestion.
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Capacidad de afrontamiento es la capacidad de las
personas, las organizaciones y los sistemas para
gestionar condiciones adversas, riesgos o desas-
tres, utilizando los conocimientos y los recursos
disponibles. Requiere una labor de concienciacion,
recursos y buena gestion permanentes, tanto en
circunstancias normales como durante los
desastres o condiciones adversas. La capacidad de
afrontamiento contribuye a la reduccion de los
riesgos de desastres.

Evaluacién de la capacidad es el proceso por el cual
seexamina la capacidad de un grupo, organizacion
o sociedad en relacién con los objetivos persegui-
dos, se determinan las capacidades existentes que
han de ser mantenidas o fortalecidas, y se definen
las carencias de capacidad con el fin de adoptar las
medidas necesarias.

Desarrollo de la capacidad es el proceso por el cual
las personas, las organizaciones y la sociedad
estimulan y desarrollan sistemdticamente sus
capacidades a lo largo del tiempo para alcanzar
objetivos socialesy econémicos.

Este concepto amplia el significado de la creacién
de capacidad para abarcar todos los aspectos de la
generacion y la conservacion del incremento de la
capacidad con el tiempo. Ademds de aprendizaje y
diversos tipos de formacioén, también requiere un
esfuerzo sostenido para desarrollar las institucio-
nes, la concienciacién politica, los recursos
econémicos, los sistemas tecnoldgicos y un
entorno propicio en conjunto.
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Planificacion de contingencias: Proceso de
gestion que analiza los riesgos de desastres y
establece con antelacién las disposiciones
necesarias para dar respuestas oportunas,
eficacesy apropiadas.

Comentario: La planificacién de contingencias da
como resultado procedimientos organizados y
coordinados en los que estdn claramente definidos
las funciones y los recursos institucionales, los
procesos de informacidon y las disposiciones
operacionales que corresponden a agentes
especificosen momentos de necesidad.

Basdndose en escenarios de posibles situaciones
de emergencia o sucesos peligrosos, permite a los
principales agentes visualizar, prever y resolver los
problemas que podrian surgir durante los desas-
tres. La planificacidon de contingencias es una parte
importante de la preparacion general. Los planes
de contingencia deben actualizarse periédicamen-
tey serobjeto de ejercicios de simulacro.

Infraestructuras vitales: Conjunto de estructuras
fisicas, instalaciones, redes y otros activos que
proporcionan servicios indispensables para el
funcionamiento social y econémico de una
comunidad o sociedad.

Desastre: Disrupcion grave del funcionamiento
de una comunidad o sociedad en cualquier escala
debida a fendmenos peligrosos que interacttan
con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad
y capacidad, ocasionando uno o mds de los
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sig

uientes: pérdidas e impactos humanos,

materiales,econémicosy ambientales.

Comentario: El efecto de un desastre puede ser
inmediato y localizado, pero con frecuencia tiene
gran extension y puede prolongarse durante
mucho tiempo. El efecto puede poner a prueba o
superar la capacidad de una comunidad o una
sociedad para afrontar la situacién por sus propios
medios y, a raiz de ello, puede necesitar asistencia
de fuentes externas, sean las jurisdicciones vecinas
olasdelos niveles nacional o internacional.

A veces se utilizan indistintamente los términos
emergencia y desastre, por ejemplo en el contexto
de las amenazas bioldgicas y tecnoldgicas o las
emergencias sanitarias, que, sin embargo, también
pueden guardar relacién con sucesos peligrosos
que no provocan una disrupcion grave del funcio-
namiento de una comunidad o sociedad.

Los danos por desastres se producen durante un
desastre e inmediatamente después. Se suelen
cuantificar en unidades fisicas (por ejemplo,
metros cuadrados de viviendas, kildmetros de
carreteras, etc.) y describen la destruccion total o
parcial de bienes fisicos, la disrupcion de los
servicios bdsicos y los danos producidos en los
mediosdevidaenlazona afectada.

Impacto del desastre es el efecto total de un suceso
peligroso o un desastre, incluidos los efectos
negativos (por ejemplo, las pérdidas econémicas) y
los efectos positivos (por ejemplo, los beneficios
econémicos). Abarca los impactos econémicos,
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humanos y ambientales, y puede incluir la muerte,
las lesiones, las enfermedades y otros efectos
negativosen el bienestar fisico, mental y social.

Paralos fines del dmbito de aplicacién del Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030 (pdrrafo 15) también se tienen en
cuentalos siguientes términos:

Desastre en pequena escala: tipo de desastre que
afecta tnicamente a las comunidades locales, que
requiere asistencia del exterior de la comunidad
dfectada.

Desastre en gran escala: tipo de desastre que
afecta a una sociedad, que requiere asistencia
nacional ointernacional.

Desastres frecuentes y poco frecuentes: atendien-
do a la probabilidad de que suceda y al periodo de
recurrencia de una amenaza determinada y sus
impactos.

El impacto de los desastres frecuentes puede ser
acumulativo o convertirse en crénico para una
comunidad o unasociedad.

Desastres de evolucion lenta son los que surgen
gradualmente con el paso del tiempo. Pueden estar
relacionados con la sequia, la desertificacion, el
aumento del nivel del mar o las enfermedades
epidémicas, entreotros.

Los desastres de aparicion subita estdn provoca-
dos por un suceso peligroso que se produce de
forma rdpida o inesperada. Pueden estar relacio-
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nados, por ejemplo, con terremotos, erupciones
volcdnicas, crecidas repentinas, explosiones
quimicas, fallo de infraestructuras vitales o
accidentes de transporte.

Base de datos sobre pérdidas por desastres:
Conjunto de registros reunidos de forma sistemd-
tica sobre la incidencia, los danos, las pérdidas y
los impactos de los desastres, con arreglo a los
requisitos minimos en materia de seguimiento del
Marcode Sendai 2015-2030.

Gestion de desastres: Organizacion, planifica-
cion y aplicacion de medidas de preparacion,
respuestay recuperacion en caso de desastre.

Comentario: La gestiéon de desastres no puede
evitar o eliminar por completo las amenazas; se
centraencreary aplicar planes de preparaciony de
otro tipo para reducir el impacto de los desastres y
“reconstruir mejor”. El hecho de no establecer y
poner en prdctica un plan puede provocar danos a
laspersonasy los bienesy pérdidas de ingresos.

También se utiliza la expresion gestion deemergen-
cias, a veces indistintamente con la de gestion de
desastres, en particular en el contexto de las
amenazas bioldgicas y tecnoldgicas y en relacién
con las emergencias sanitarias. A pesar del alto
grado de superposicion entre ambos conceptos,
una emergencia también puede estar asociada a
fenémenos peligrosos que no provocan una
disrupcién grave del funcionamiento de una
comunidad o sociedad.
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Riesgo de desastres: Posibilidad de que se
produzcan muertes, lesiones o destruccion y
darios en bienes en un sistema, una sociedad o
una comunidad en un periodo de tiempo concre-
to, determinados de forma probabilistica como
una funcién de la amenaza, la exposicion, la
vulnerabilidady la capacidad.

Comentario: La definicién de riesgo de desastres
refleja el concepto de sucesos peligrosos y
desastres como resultado de condiciones de riesgo
constantemente presentes. El riesgo de desastres
incluye diferentes tipos de pérdidas posibles que a
menudo resultan dificiles de cuantificar. No
obstante, conociendo las amenazas predominan-
tes y las pautas de desarrollo humano y socioeco-
némico, los riesgos de desastres se pueden evaluar
y cartografiar,al menosen lineas generales.

Es importante tener en cuenta los contextos
sociales y econémicos en que se dan los riesgos de
desastres, asi como el hecho de que las personas no
necesariamente comparten las mismas percepcio-
nesdelriesgoy losfactoresderiesgo subyacentes.

Riesgo aceptable, o riesgo tolerable, es por
consiguiente un concepto asociado importante; la
medida en que un riesgo de desastre se considera
aceptable o tolerable depende de las condiciones
sociales, econémicas, politicas, culturales, técnicas
y ambientales existentes. En el campo de la
ingenieria, la expresion también se utiliza para
evaluar y definir las medidas estructurales y no
estructurales que se necesitan para reducir los
posibles danos a personas, bienes, servicios y
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sistemas hasta un nivel de tolerancia elegido, con
arreglo a cédigos o “prdcticas aceptadas” basados
en las probabilidades conocidas de las amenazas y
otrosfactores.

Riesgo residual es el riesgo de desastre que se
mantiene aun cuando se hayan puesto en pie
medidas eficaces para la reduccién del riesgo de
desastres, y respecto del cual deben mantenerse
las capacidades de respuesta de emergencia y de
recuperacion. La presencia de un riesgo residual
supone una necesidad constante de desarrollar y
respaldar las capacidades efectivas de los servicios
de emergencia, preparacion, respuestay recupera-
cién, junto con politicas socioeconémicas como
medidas de proteccion social y mecanismos de
transferencia del riesgo, como parte de un enfoque
integral.

Evaluacion del riesgo de desastres: Enfoque
cualitativo o cuantitativo para determinar la
naturaleza y el alcance del riesgo de desastres
mediante el andlisis de las posibles amenazas y la
evaluacién de las condiciones existentes de
exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente
podrian causar dafios a las personas, los bienes,
los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen.

Comentario: Las evaluaciones del riesgo de
desastres incluyen: la identificacién de las
amenazas; un examen de las caracteristicas
técnicas de los peligros, como su ubicacién,
intensidad, frecuencia y probabilidad; el andlisis
del grado de exposicién y vulnerabilidad, incluidas
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las dimensiones fisicas, sociales, de salud, ambien-
talesy econdémicas, y laevaluacion de la eficacia de
las capacidades de afrontamiento tanto existentes
como alternativas con respecto a los escenarios de
riesgo probables.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de
instituciones, mecanismos, marcos normativos y
juridicos y otras disposiciones que tiene por
objeto orientar, coordinar y supervisar la reduc-
cion de los riesgos de desastres y las esferas de
politica conexas.

Comentario: La buena gobernanza ha de ser
transparente, inclusiva, colectiva y eficiente para
reducir los riesgos de desastres existentes y evitar
lacreacién de otros nuevos.

Informacién sobre el riesgo de desastres:
Informacién amplia sobre todas las dimensiones
del riesgo de desastres, con inclusion de las
amenazas, la exposicion, la vulnerabilidad y la
capacidad, en relacion con las personas, las
comunidades, las organizaciones y los paises y
sus bienes.

Comentario: La informacién sobre el riesgo de
desastres incluye todos los estudios, lainformacion
y los estudios de localizacién necesarios para
comprender los factores que favorecen el riesgo de
desastresy losfactores deriesgo subyacentes.

Gestion del riesgo de desastres: La gestion del
riesgo de desastres es la aplicacioén de politicas y
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estrategias de reduccion del riesgo de desastres
con el propésito de prevenir nuevos riesgos de
desastres, reducir los riesgos de desastres
existentes y gestionar el riesgo residual, contribu-
yendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia
yalareducciondelas pérdidas por desastres.

Comentario: las medidas de gestion del riesgo de
desastres pueden diferenciarse en gestion
prospectiva del riesgo de desastres, gestién
correctiva del riesgo de desastres y gestion
compensatoria del riesgo de desastres, también
denominada gestién del riesgo residual.

Lasactividades de gestion prospectiva del riesgo de
desastres abordan y tratan de evitar la aparicién
de riesgos de desastres nuevos o mayores. Se
centran en abordar los riesgos de desastres que
podrian surgir en el futuro si no se establecieran
politicas de reduccién del riesgo de desastres. Cabe
citar como ejemplos la mejor planificacién del uso
de la tierra o las redes de abastecimiento de agua
resistentes alos desastres.

Las actividades de gestion correctiva del riesgo de
desastres abordany tratan de eliminar o reducir los
riesgos de desastres que ya estdn presentes y que
han de ser gestionados y reducidos de inmediato.
Posibles ejemplos son el reforzamiento de infraes-
tructuras vitales o la reubicacién de poblaciones o
activos expuestos.

Las actividades de gestiéon compensatoria del
riesgo de desastres refuerzan la resiliencia social y
econdémica de las personas y las sociedades ante el
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riesgo residual que no es posible reducir de manera
efectiva. Incluyen actividades de preparacion,
respuesta y recuperacion, pero también una
combinacién de diferentes instrumentos de
financiacién, como los fondos nacionales para
imprevistos, los créditos contingentes, los segurosy
reaseguros, y las redes de proteccién social.

La gestion del riesgo de desastres basada en la
comunidad promueve la participacién de las
comunidades potencialmente afectadas en la
gestion del riesgo de desastres a nivel local. Esto
incluye evaluaciones comunitarias de las amena-
zas, las vulnerabilidades y las capacidades, asi
como la participacién de la comunidad en la
planificacioén, la aplicacién, el seguimiento y la
evaluacién de las actuaciones locales encamina-
dasalareducciéndelriesgo de desastres.

El enfoque de las poblaciones locales e indigenas
respecto de la gestion del riesgo de desastres
supone el reconocimiento y la aplicacién de
conocimientos y prdcticas tradicionales, indigenas
y locales como complemento de los conocimientos
cientificos en las evaluaciones del riesgo de
desastres y en la planificacién y aplicacién de la
gestiondelriesgo de desastres anivellocal.

Los planes de gestion del riesgo de desastres
establecen las metas y los objetivos especificos en
la reduccion del riesgo de desastres junto con las
medidas conexas para lograr esos objetivos. Deben
guiarse por el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030 y tenerse en
cuenta y coordinarse dentro de los planes de
desarrollo, la asignacion de recursos y las activida-
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des de los programas pertinentes. Los planes del
nivel nacional deben ser especificos respecto de
cada nivel de responsabilidad administrativa y
adaptarse a las diferentes circunstancias sociales y
geogrdficas existentes. Los plazos y las responsabi-
lidades en materia de aplicacion y las fuentes de
financiacién deben estar detallados en el plan.
Siempre que sea posible, deberdn establecerse
vinculos con el desarrollo sostenible y los planes de
adaptaciénal cambio climdtico.

Reduccion del riesgo de desastres: La reduccion
delriesgo de desastres estd orientada a la preven-
cion de nuevos riesgos de desastres y la reduccion
de los existentes y a la gestion del riesgo residual,
todo lo cual contribuye a fortalecer laresilienciay,
por consiguiente, al logro del desarrollo sosteni-
ble.

Comentario: la reduccion del riesgo de desastres es
el objetivo de politica de la gestion del riesgo de
desastres; sus metas y objetivos se definen en las
estrategias y los planes de reduccion del riesgo de
desastres.

Las estrategias y politicas de reduccién del riesgo
de desastres definen metas y objetivos en
diferentes calendarios de ejecucién, con metas,
indicadores y plazos concretos. En consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, deben dirigirse a
prevenir la creacion deriesgos de desastres, reducir
los riesgos existentes y fortalecer la resiliencia
econdémica, social, sanitariay ambiental.
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EnelMarco de Sendai parala Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030, respaldado por las
Naciones Unidasy aprobado en marzo de 2015, se
recoge una politica mundial acordada para la
reduccion del riesgo de desastres cuyo resultado
previsto en los préximos 15 afios es: “La reduccion
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas,
medios de subsistencia y salud como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambien-
tales de las personas, las empresas, las comunida-
desylospaises”.

Sistema de alerta temprana: Sistema integrado
devigilancia, previsiony predicciéon de amenazas,
evaluacion de los riesgos de desastres, y activida-
des, sistemas y procesos de comunicacion y
preparacién que permite a las personas, las
comunidades, los gobiernos, las empresas y otras
partes interesadas adoptar las medidas oportu-
nas para reducir los riesgos de desastres con
antelacién a sucesos peligrosos.

Comentario: Los sistemas de alerta temprana
eficaces “de principio a fin” y “centrados en las
personas” pueden incluir cuatro elementos clave
relacionados entre si: 1) conocimientos sobre el
riesgo de desastres basados en el acopio sistemati-
co de datos y en evaluaciones del riesgo de
desastres; 2) deteccion, seguimiento, andlisis y
prevision de las amenazas y las posibles conse-
cuencias; 3) difusiéon y comunicacién, por una
fuente oficial, de alertas e informacién conexa
autorizadas, oportunas, precisas y prdcticas
acerca de la probabilidad y el impacto; y 4)
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reparacion en todos los niveles para responder alas
alertas recibidas. Estos cuatro componentes
interconectados han de coordinarse dentro de los
sectores y los multiples niveles y entre ellos para
que el sistema funcione de manera eficaz, e incluir
unmecanismo de comunicacion de resultados para
introducir mejoras continuas. El fallo de uno de los
componentes o la falta de coordinacion entre ellos
podria provocar el fracaso de todo el sistema.

Los sistemas de alerta temprana de amenazas
multiples abordan varias amenazas o varios
impactos de tipos similares o diferentes en
contextos en los que los sucesos peligrosos pueden
producirse de uno en uno, simultdneamente, en
cascada o de forma acumulativa con el tiempo, y
teniendo en cuenta los posibles efectos relaciona-
dos entre si. Un sistema de alerta temprana de
amenazas multiples con capacidad para advertir
de una o mds amenazas aumenta la eficiencia y
coherencia de las alertas mediante mecanismos y
capacidades coordinados y compatibles, en los que
intervienen multiples disciplinas para una
identificacion de amenazas actualizada y precisa y
paralavigilancia de amenazas multiples.

Pérdidas econémicas: Impacto econémico total,
compuesto de pérdidas econdmicas directas y
pérdidaseconémicas indirectas.

Pérdidas econdmicas directas: valor monetario
de la destruccion total o parcial de los activos
fisicos existentes en la zona afectada. Las pérdi-
das econdmicas directas son casi equivalentes a
los danosfisicos.
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Pérdidas econdmicas indirectas: disminucién del
valor econdémico anadido a consecuencia de las
pérdidas econémicas directas o los impactos
humanos y ambientales.

Comentario: Entre los ejemplos de activos fisicos
que sirven de base para el cdlculo de las pérdidas
econémicasdirectas cabe citar viviendas, escuelas,
hospitales, edificios comerciales y gubernamenta-
les, infraestructuras de transporte, energia y
telecomunicaciones y otras infraestructuras;
activos empresariales y plantas industriales; y la
produccién, como los cultivos, el ganado y la
infraestructura de produccién. También pueden
abarcar los activos ambientales y el patrimonio
cultural.

Las pérdidas econdmicas directas suelen producir-
se durante el suceso o en las primeras horas
después del suceso y amenudo son evaluadas poco
después de este con el fin de estimar los costos de
recuperacion y reclamar los pagos de los seguros.
Sontangiblesy relativamente fdciles de medir.

Las pérdidas econdémicas indirectas incluyen los
impactos microeconémicos (por ejemplo, la
disminucidén de ingresos debida a la interrupcién
de las actividades), los impactos meso econémicos
(por ejemplo, la disminucién de ingresos debida a
losimpactos en los recursos naturales, las interrup-
ciones de las cadenas de suministro o el desempleo
temporal) y los impactos macroeconémicos (por
ejemplo, aumentos de los precios, aumentos de la
deuda publica, efectos negativos en los precios del
mercado de valores y disminucion del PIB). Las



124

pérdidas indirectas pueden ocurrir dentro o fuera
de la zona de peligro y suelen tener cierta demora
en el tiempo. El resultado es que a veces son
intangibles o dificiles de medir.

Evacuacion: Traslado temporal de personas y
bienes a lugares mds seguros antes, durante o
después de un suceso peligroso con el fin de
protegerlos.

Comentario: los planes de evacuacion se refieren a
las disposiciones establecidas de antemano para
permitir el traslado temporal de personas y bienes
a lugares mds seguros antes, durante o después de
producirse un suceso peligroso. Los planes de
evacuacion pueden incluir planes para el regreso
de los evacuados y opciones de alojamiento en el
lugar.

Exposicidn: Situacion en que se encuentran las
personas, las infraestructuras, las viviendas, las
capacidades de produccién y otros activos
humanos tangibles situados en zonas expuestas a
amenazas.

Comentario: las medidas de la exposicion pueden
incluir el numero de personas o los tipos de bienes
que hay en una zona. Pueden combinarse con la
vulnerabilidad y la capacidad especificas de los
elementos expuestos a cualquier amenaza
concreta para estimar los riesgos cuantitativos
asociados aesaamenazaen lazonade que setrata.

Riesgo de desastres extensivo: Riesgo de sucesos
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peligrosos y desastres de baja gravedad y alta
frecuencia, principalmente aunque no exclusiva-
menteasociado aamenazas muy localizadas.

Comentario: El riesgo de desastres extensivo suele
ser elevado alli donde las comunidades estdn
expuestas y son vulnerables a inundaciones,
desprendimientos de tierras, tormentas o sequias
de cardcterlocalizadoy recurrente. Amenudo se ve
agudizado por la pobreza, la urbanizacién y la
degradacion ambiental.

Amenaza: Proceso, fendmeno o actividad
humana que puede ocasionar muertes, lesiones u
otros efectos en la salud, darios a los bienes,
disrupciones sociales y econémicas o danos
ambientales.

Comentario: Las amenazas pueden tener origen
natural, antropdgeno o socionatural. Las amena-
zas naturales estdn asociadas predominantemen-
teaprocesosy fendmenos naturales. Lasamenazas
antropdégenas o de origen humano son las induci-
dasdeformatotal o predominante por las activida-
des y las decisiones humanas. Este término no
abarca la existencia o el riesgo de conflictos
armados y otras situaciones de inestabilidad o
tension social que estdn sujetas al derecho
internacional humanitario y la legislacién
nacional. Varias amenazas son socionaturales, en
el sentido de que se asocian a una combinacion de
factores naturales y antropdégenos, como la
degradacién ambiental y el cambio climdtico.

Las amenazas pueden ser Unicas, secuenciales o
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combinadas en su origen y sus efectos. Cada
amenaza se caracteriza por su ubicacion, intensi-
dad o magnitud, frecuencia y probabilidad. Las
amenazas bioldgicas también se definen por su
infecciosidad o toxicidad, o por otras caracteristi-
cas del agente patégeno como la relacién dosis-
respuesta, el periodo de incubacion, la tasa de
letalidad y la estimacién del patégeno para la
transmision.

Amenazas muiltiples se refiere a 1) la seleccion de
multiples amenazas importantes que afronta el
pais, y 2) los contextos particulares en los que
pueden producirse sucesos peligrosos simultdnea-
mente, en cascada o de forma acumulativa a lo
largo del tiempo, y teniendo en cuenta los posibles
efectosrelacionadosentresi.

Las amenazas incluyen (como se indica en el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, enumerados por orden
alfabético) procesos y fenémenos bioldgicos,
ambientales, geoldgicos, hidrometeoroldgicos y
tecnoldgicos.

Las amenazas bioldgicas son de origen orgdnico o
transmitidas por vectores biolégicos, como
microorganismos patégenos, toxinas y sustancias
bioactivas.

Algunos ejemplos son bacterias, virus o pardsitos,
asi como animales e insectos ponzonosos, plantas
venenosas y mosquitos portadores de agentes
causantes de enfermedades.

Las amenazas ambientales pueden incluir
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amenazas quimicas, naturales y biolégicas.
Pueden ser creadas por la degradacién ambiental o
por la contaminacion fisica o quimica en el aire, el
agua y el suelo. Sin embargo, muchos de los
procesosy fendmenos que entran en esta categoria
pueden calificarse de factores impulsores de
amenazas y riesgos, mds que de amenazas en si
mismos, como la degradacién del suelo, la defores-
tacion, la pérdida de diversidad bioldgica, la
salinizaciény el aumento del nivel del mar.

Las amenazas geoldgicas o geofisicas se originan
en procesos internos de la tierra. Algunos ejemplos
son los terremotos, la actividad y las emisiones
volcdnicas, y los procesos geofisicos, como
movimientos de masas, desprendimientos de
tierra, desprendimientos de rocas, derrumbes en
superficie y corrientes de lodo o detritos. Los
factores hidrometeorolégicos contribuyen de
manera importante a algunos de estos procesos.
Los tsunamis son dificiles de clasificar: aunque son
provocados por terremotos y otros fenémenos
geoldgicos submarinos, bdsicamente se convierten
en un proceso ocednico que se manifiesta en forma
deamenaza costerarelacionada conel agua.

Las amenazas hidrometeorolégicas son de origen
atmosférico, hidrolégico u oceanogrdfico. Cabe
citar como ejemplo los ciclones tropicales (también
conocidos como tifones y huracanes); las inunda-
ciones, incluidas las crecidas repentinas; la sequia;
las olas de calor y de frio, y las mareas de tormenta
enlas zonas costeras.

Las condiciones hidrometeoroldgicas también
pueden ser un factor que interviene en otras



126

amenazas, como los desprendimientos de tierras,
losincendios forestales, las plagas de langostas, las
epidemias y el transporte y dispersion de sustan-
ciastoxicasy materiales de erupciones volcdnicas.

Las amenazas tecnoldgicas se derivan de condicio-
nes tecnoldgicas o industriales, procedimientos
peligrosos, fallos de infraestructuras o determina-
das actividades humanas. Entre los ejemplos cabe
citar la contaminacioén industrial, la radiacién
nuclear, los desechos toxicos, las roturas de presas,
los accidentes de transporte, las explosiones en
fdbricas, los incendios y los derrames quimicos. Las
amenazas tecnoldgicas también pueden surgir
directamente como resultado de los efectos de un
suceso debido aunaamenazanatural.

Suceso peligroso: Manifestacion de unaamenaza
en un lugar concreto durante un periodo de
tiempo concreto.

Comentario: Los sucesos peligrosos graves pueden
conducir a un desastre cuando se combina la
existenciadel peligro con otros factores deriesgo.

Riesgo de desastres intensivo: Riesgo de desas-
tresdeelevadagravedady de frecuencia mediana
a baja, principalmente asociados a amenazas
importantes.

Comentario: el riesgo de desastres intensivo suele
ser caracteristico de las grandes ciudades o las
zonas densamente pobladas que no solo estdn
expuestas a amenazas intensas como fuertes
terremotos, volcanes activos, grandes inundacio-
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nes, tsunamis o tormentas importantes sino que
también presentan altos niveles de vulnerabilidad
desasamenazas.

Mitigacidn: Disminucion o reduccién al minimo
delos efectos adversos de un suceso peligroso.

Comentario: Aunque muchas veces es imposible
prevenir por completo los efectos adversos de los
peligros, en particular los peligros naturales, es
posible reducir considerablemente su magnitud o
gravedad mediante diversas estrategias y medi-
das. Entre las medidas de mitigacién figuran las
técnicas de ingenieriay construccion que confieren
resistencia ante las amenazas, o la mejora de las
politicas ambientales y sociales y la concienciacion
de la poblacién. Cabe senalar que en la politica
relativa al cambio climdtico “mitigacion” se define
de forma diferente, y se aplica a la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero causan-
tes del cambio climdtico.

Plataforma nacional parala reduccion del riesgo
de desastres: Término genérico que engloba los
mecanismos nacionales de coordinaciéon y
orientacion normativa sobre la reduccion del
riesgo de desastres que tienen cardcter multisec-
torial e interdisciplinario, y en los que participan
los sectores publico y privado y la sociedad civil e
implican a todas las entidades interesadas de un
pais.

Comentario: los foros gubernamentales de
coordinacién eficaces estdn integrados por los
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interesados pertinentes en los niveles nacional y
local y cuentan con un centro nacional de coordi-
nacién designado. Para que esos mecanismos
estén firmemente asentados en los marcos
institucionales nacionales, deben establecerse
otros elementos y responsabilidades fundamenta-
les mediante leyes, reglamentos, normas y
procedimientos, entre ellos: responsabilidades y
facultades claramente asignadas; el fomento de la
concienciacién y el conocimiento del riesgo de
desastres mediante el intercambio y la difusion de
informaciény de datos que no sean sensibles sobre
el riesgo de desastres; aportaciones a los informes
sobre los riesgos de desastres locales y nacionales,
y coordinacién de estos; la coordinacion de
campanas de concienciacion publica sobre el
riesgo de desastres; el fomento y el apoyo para la
cooperacion multisectorial local (por ejemplo,
entrelas autoridades locales), y la contribucién ala
definicién de planes nacionales y locales de gestion
del riesgo de desastres y de todas las politicas
pertinentes para la gestion del riesgo de desastres,
ylapresentacién deinformes al respecto.

Preparacién: Conocimientos y capacidades que
desarrollan los gobiernos, las organizaciones de
respuesta y recuperacion, las comunidades y las
personas para prever, responder y recuperarse de
forma efectiva de los impactos de desastres
probables, inminentes o presentes.

Comentario: Las actividades de preparacion se
llevan a cabo en el contexto de la gestién del riesgo
de desastres y tienen por objeto aumentar las
capacidades necesarias para gestionar de forma
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eficiente todos los tipos de emergencias y lograr
que la transiciéon desde la respuesta hasta una
recuperacion sostenida seaordenada.

La preparacidn se basa en un andlisis bien fundacdo
del riesgo de desastres y en el establecimiento de
vinculos apropiados con los sistemas de alerta
temprana, e incluye actividades como la planifica-
cién de contingencias, el almacenamiento de
equipo y suministros, la concertacién de arreglos
de coordinacién, evacuacién e informacion
publica, y la capacitacién y los ejercicios prdcticos
conexos. Todo ello debe estar respaldado por
capacidades institucionales, juridicas y presupues-
tarias formales. El término conexo “disposicion”
describe la capacidad para responder de forma
rdpiday apropiadaen caso necesario.

Un plan de preparacion establece con antelacién
disposiciones que permitan dar respuestas
oportunas, eficaces y apropiadas a posibles
sucesos peligrosos concretos o situaciones de
desastre emergentes que puedan suponer una
amenazaparalasociedad o el medio ambiente.

Prevencion: Actividades y medidas encaminadas
a evitar los riesgos de desastres existentes y
nuevos.

Comentario: El término prevencion (de desastres)
expresa el concepto y la intencién de evitar por
completo los posibles impactos adversos de los
sucesos peligrosos. Aunque es imposible eliminar
ciertosriesgos de desastres, la prevencion pretende
reducir la vulnerabilidad y la exposicién en los
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contextos en los que, como resultado, el riesgo de
desastres es eliminado. Algunos ejemplos son los
diques o terraplenes que eliminan el riesgo de
inundaciones, los reglamentos sobre el uso de la
tierra que no permiten los asentamientos en zonas
deriesgo alto, los disenos de ingenieria sismica que
aseguran la supervivencia y la funcién de un
edificio esencial en caso de terremoto y la
inmunizaciéon contra enfermedades prevenibles
mediante vacunacién. También pueden adoptarse
medidas de prevencion durante o después de un
suceso peligroso o un desastre con el fin de prevenir
amenazas secundarias o sus consecuencias, por
ejemplo medidas para evitar la contaminacién del
agua.

Reconstruccién: Reedificacion a mediano y largo
plazo y restauracioén sostenible de infraestructu-
ras vitales resilientes, servicios, viviendas,
instalaciones y medios de vida necesarios para el
pleno funcionamiento de una comunidad o
sociedad afectadas por un desastre, siguiendo los
principios del desarrollo sostenible y de “recons-
truir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo
dedesastresen el futuro.

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los
medios de vida y la salud, asi como de los bienes,
sistemas y actividades econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales, de una comu-
nidad o sociedad afectada por un desastre,
siguiendo los principios del desarrollo sostenibley
de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o
reducirelriesgo de desastres en el futuro.
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Rehabilitacién: Restablecimiento de los servicios
einstalaciones bdsicos para el funcionamiento de
una comunidad o sociedad afectada por un
desastre.

Riesgo residual: El riesgo de desastre que se
mantiene de forma no gestionada, aunque se
hayan puesto en pie medidas eficaces de
reduccion del riesgo de desastres, y respecto del
que deben mantenerse las capacidades de
respuesta de emergenciay de recuperacion.

Comentario: La presencia de un riesgo residual
implica una necesidad constante de desarrollar y
sostener las capacidades efectivas de los servicios
de emergencia y de preparacion, respuesta y
recuperacion, junto con politicas socioeconémicas
como las redes de proteccién social y los mecanis-
mos de transferencia del riesgo, como parte de un
enfoqueintegral.

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una
comunidad o una sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse,
transformarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficiente, en particular
mediante la preservaciony la restauracion de sus
estructuras y funciones bdsicas por conducto de
lagestiéonderiesgos.

Respuesta: Medidas adoptadas directamente
antes, durante o inmediatamente después de un
desastre con el fin de salvar vidas, reducir los
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impactos en la salud, velar por la seguridad
publica y atender las necesidades bdsicas de
subsistenciadela poblacién afectada.

Comentario: La respuesta a los desastres se centra
sobre todo en las necesidades inmediatas y a corto
plazo, lo que a veces se denomina socorro en casos
de desastre. Una respuesta eficaz, eficiente y
oportuna hade basarse en medidas de preparacion
informadas por el riesgo de desastres, lo que
incluye el desarrollo de las capacidades de
respuesta de las personas, las comunidades, las
organizaciones, los paises y la comunidad interna-
cional.

Los elementos institucionales de la respuesta a
menudo comprenden la prestacién de servicios de
emergencia y asistencia publica por los sectores
publico y privado y los sectores comunitarios, asi
como la participacién de la comunidad y de
voluntarios. Los “servicios de emergencia” son un
conjunto vital de organismos especializados con
responsabilidades concretas en la atencion y la
proteccion de personas y bienes en situaciones de
desastre y emergencia. Incluyen a las autoridades
de proteccion civil y los servicios de policia y de
bomberos, entre muchos otros. La division entre la
fase de respuesta y la posterior fase de recupera-
cionno siempreesnitida.

Algunas de las medidas de respuesta, como el
suministro devivienda temporal y el abastecimien-
to de agua, pueden prolongarse hasta bien entrada
laetapa de recuperacion.
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Acondicionamiento: Reforzamiento o mejora de
las estructuras existentes para hacerlas mds
resistentes y resilientes a los efectos perjudiciales
delasamenazas.

Comentario: El acondicionamiento exige tener
presente el diseno y la funcién de la estructura, las
tensiones a las que puede estar sometida a raiz de
amenazas o escenarios de riesgo concretos y la
viabilidad y los costos de las distintas opciones de
acondicionamiento. Cabe citar como ejemplos de
acondicionamiento el empleo de riostras para dar
rigidez a los muros, el reforzamiento de pilares, la
incorporacion de tirantes de acero entre muros y
tejados, lainstalacion de postigos en las ventanas y
las mejoras en la proteccion de instalaciones y
equipo importantes.

Transferencia del riesgo: Proceso por el que se
trasladan de manera formal o informal de una
parte a otra las consecuencias financieras de un
riesgo concreto, en virtud de lo cual un hogar, una
comunidad, una empresa o una autoridad del
Estado obtendrdn recursos de la otra parte
después de un desastre a cambio de prestaciones
de cardcter social o econémico sostenidas o
compensatorias aesaotraparte.

Comentario: los seguros son una forma bien
conocida de transferencia del riesgo; la asegurado-
ra brinda cobertura frente a un riesgo a cambio de
primas que se le abonan de forma corriente. La
transferencia del riesgo puede darse de manera
informal dentro de las redes familiares y comunita-
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rias en las que existe una expectativa reciproca de
ayuda mutua por medio de donaciones o de
crédito, o también de manera formal, cuando los
gobiernos, las aseguradoras, los bancos multilate-
rales y otras entidades que soportan grandes
riesgos establecen mecanismos para ayudar a
afrontar las pérdidas en sucesos importantes. Esos
mecanismos incluyen los contratos de seguros y
reaseguros, los bonos para catdstrofes, los
mecanismos de crédito contingentey los fondos de
reserva, cuyos costos se sufragan mediante primas,
contribuciones de inversores, tipos de interés y
ahorros anteriores, respectivamente.

Medidas estructurales y no estructurales: Las
medidas estructurales comprenden toda cons-
truccion material que tiene por objeto reducir o
evitar el posible impacto de las amenazas, o la
aplicacion de técnicas de ingenieria o tecnologia
para lograr la resistencia y resiliencia a las
amenazas en estructuras o sistemas. Medidas no
estructurales son las que no entrafian construc-
ciones materiales y se sirven de conocimientos,
prdcticas o disposiciones para reducir los riesgos
de desastresy sus efectos, en particular mediante
politicas y leyes, la concienciacién publica, la
capacitaciony laeducacion.

Comentario: Entre las medidas estructurales
comunes para la reduccion del riesgo de desastres
figuran las presas, los diques contra inundaciones,
las barreras de contencién de oleaje, las construc-
ciones resistentes a los seismos y los refugios de
evacuacion. Entre las medidas no estructurales
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mds comunes cabe citar los cédigos de construc-
cion, la legislacion sobre planificacion del uso de la
tierray suaplicacion, lainvestigaciény evaluacion,
los recursos de informacion y los programas de
concienciacién publica. Obsérvese que en
ingenieria civil y de estructuras, el término
“estructural” se utiliza en un sentido mds restringi-
do y se refiere simplemente a la estructura que
soporta la carga, mientras que otras partes comoel
revestimiento de fachadas y el equipamiento
interior se consideran “no estructurales”.

Factores subyacentes del riesgo de desastres:
Procesos o condiciones, a menudo relacionados
con el desarrollo, que influyen en el nivel de riesgo
de desastres al incrementar los niveles de exposi-
cionyvulnerabilidad o reducir la capacidad.

Comentario: Los factores subyacentes del riesgo de
desastres, también denominados impulsores
subyacentes del riesgo de desastres, incluyen la
pobreza y la desigualdad, el cambio climdtico y la
variabilidad del clima, la urbanizacién rdpida y no
planificada y la falta de consideraciones relativas
al riesgo de desastres en la ordenacion territorial y
la gestién de los recursos ambientales y naturales,
asi como otros factores agravantes como los
cambios demogrdficos, las politicas no informadas
por el riesgo de desastres, la falta de regulacion e
incentivos para las inversiones privadas en la
reduccion del riesgo de desastres, las cadenas de
suministro complejas, la limitada disponibilidad de
tecnologia, los usos no sostenibles de los recursos
naturales, el debilitamiento de los ecosistemas, y
las pandemiasy epidemias.
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Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por
factores o procesosfisicos, sociales, econémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad de
una persona, una comunidad, los bienes o los
sistemasalos efectos de lasamenazas.

Comentario: En cuanto a los factores positivos que
aumentan la capacidad de las personas para hacer
frente a las amenazas, véanse también las
definiciones de “capacidad” y “capacidad de
afrontamiento”.
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